PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N¢ 193/2022

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 087/2020
REFERENCIA AO CONTRATO N2 049/2020

EMENTA: Direito Administrativo.
Contrato Administrativo n?
049/2020. Prorrogacdo de Prazo.
Servigo Continuado. Possibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido para andlise e manifestagdo quanto a possibilidade em
aditar o Contrato n® 049/2020, celebrado com empresa SARATY & SANTANALTDA
- ME, CNPJ] n°% 83.590.463/0001-88 e R.V. BRAZAO LTDA, CNP] n®
05.481.868/0004-17, oriundo da CHAMADA PUBLICA N2003/2020, cujo objeto é
a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM VISTAS A PRESTACAO
DE SERVICOS DE COLETA, PROCESSAMENTO E DISTRIBUICAO DE
RESULTADOS/LAUDOS DE EXAMES DE ANALISES CLINICAS E PATOLOGIA
CLINICA PARA A REDE DE SAUDE AMBULATORIAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA IZABEL DO PARA”

0 referido contrato possui vigéncia até 22.06.2022, por esse motivo, a
SEMAPF despachou a esta Assessoria Juridica, para manifestacdo quanto a
possibilidade de prorrogagdo contratual, pelo mesmo prazo, termos em que se pede
a elaboracio do 2° termo aditivo de prorrogagdo contratual. A SEMAPF apresenta
dotac¢do or¢amentdria, inexistente, no entanto, parecer do controle interno sobre
a demanda.

Constam nos autos, despacho para geréncia de orgamento quanto a reserva
de dotacio orcamentaria; a dotagdo orcamentaria e por fim despacho para esta AJUR
quanto a prorrogagdo da vigéncia contratual.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria
sob o prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, nido lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do ordenador de
despesas, tampouco, examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentdria ou financeira. Portanto, isenta-se de toda e qualquer
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responsabilidade relativa a obtengdo de valores (pesquisa de mercado), justificativa
para contratagio, escolha do profissional ou empresa, limitando-se exclusivamente
aos ditames legais.

Sobre tais pontos, passamos a analisar:

2.1. DA POSSIBILIDADE DE ADITAR CONTRATO AINDA VIGENTE.
FUNDAMENTOS JURIDICOS. LEI 8.666/93.

Tendo como premissa, o disposto no art. 54 da Lei 8.666/93:

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito ptblico, aplicando-se lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado”.

Analisando o Contrato, observamos que ha previsdo de possibilidade para
prorrogac¢do do Contrato, por isso, ndo ha 6bice a andlise de aditivo em relagdo ao
referido, a priori.

Quanto a legislacdo correlata, acerca da prorrogacdo, assim dispde o art. 57
da Lei 8.666/93:

“Art. 57. A duragido dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
avigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio;

Il - 4 prestacido de servigos a serem executados de forma continua,
que poderio ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
pericdos com vistas a obten¢do de pregos e condi¢bes mais
vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses”;
[negritei]

Sendo assim, atendidos os pressupostos legais, ndo visualizamos 6bice a
renovacgio contratual pelo mesmo prazo e valor. Todavia, como recomenda o
préprio art. 57,11, § 2 da Lei 8.666/93, é indispensavel a justificativa e autoriza¢do
da autoridade competente, na gual acusamos estar ausente.

“§ 2¢ Toda prorrogagic de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato”.

2.2. SOBRE 0 EXERCICIO FINANCEIRO
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E cético que nos termos do caput do art. 57 da Lei n? 8.666/93, salvo as
excecdes elencadas nos incisos do proprio dispositivo, os contratos
administrativos devem ter sua vigéncia adstrita ao crédito orcamentario em que
foram celebrados. A norma, de cunho eminentemente orgamentario, pretende
impedir a realizagdo de contratagdes publicas sem a devida previsdo de recursos e
evitar que os exercicios financeiros seguintes sejam onerados com despesas
assumidas em periodos anteriores.

0 dispositivo reproduz o principio da anualidade or¢amentaria, constante
do art. 35, inc. II, da Lei n® 4.320/64, segundo o qual as despesas empenhadas em
um dado exercicio financeiro devem ser custeadas com os recursos oriundos do
orcamento referente a esse mesmo exercicio.

Segundo esse raciocinio, desde que os recursos financeiros que fardo
frente ao contrato sejam previamente reservados pelo Poder Publico, parece
possivel que a execugdo do ajuste ultrapasse o exercicio financeiro. Ou seja, em
situagdes excepcionais, poderd a Administragdo celebrar um contrato por escopo,
que nido esteja abrangido nas hipdteses dos incisos do art. 57, com prazo que
ultrapasse o crédito orgamentario. Para tanto, basta reservar 0S recursos
respectivos, inscrevendo em restos a pagar o montante correspondente a parcela
a ser executada no exercicio seguinte.

Tal medida atende ao principio da anualidade or¢amentdria e evita deixar
de satisfazer a demanda administrativa por conta de um aspecto eminentemente
temporal.

Nesse sentido é a Orientacdo Normativa n® 39 da Advocacia-Geral da
Unido de 13 de dezembro de 2011, que assim dispoe:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

“a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de
1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde
que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até
31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscri¢do em restos a pagar”.

Conforme se vé, o entendimento da AGU, consolidado na Orientagdo
Normativa n® 39, admite que o prazo inicial de vigéncia de um contrato
enquadrado no caput do art. 57 da Lei n® 8.666/93, de fornecimento, por exemplo,
ultrapasse o exercicio financeiro, mas desde que essa despesa seja integralmente
empenhada no exercicio da sua assungdo, viabilizando sua inscri¢do em restos a
pagar com a entrada em vigor do préximo exercicio.

Feitas as consideracdes iniciais e analise de estilo, passo a conclusao

Pagina 3 de 4



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de
prorrogacdo do contrato supracitado, com fundamentos no art. 57, II, da Lei N°
8.666/93, desde que atendido o disposto no §°2 do mesmo ordenamento juridico,
com o intento de atender aos interesses da Administracdo, ap6s manifestagdo do
Fiscal do contrato n2 049/2020.

Na oportunidade, como a prorrogacdo impacta nos recursos desta
municipalidade, entendemos ser necessaria andlise do controle interno antes da
celebracgdo do referido termo aditivo.

Pontua-se também, a necessidade de publicacdo resumida dos atos
administrativos pertinentes no interim do referide Processo Administrativo e no
Diario Oficial, em obediéncia a Lei de LicitagGes e ao principio da publicidade.

Como ndo ha nos autos, parecer do controle interno, entendo necessario
que esta Secretaria, encaminhe primeiro ao Controle Interno e, somente
posteriormente, retorne para confecgdo do referido termo aditivo, sem olvidar da
manifesta¢do do Fiscal do Contrato.

E o parecer, S.M.].
Retornam-se os autos para SEMAPF.

Santa Izabel do Para - PA, 14 de junho de 2022.

Soommdion Lotons
CAMILA MAYARA CHAVES CORREA
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