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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 022/2023

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 156/2021
INEXIGIBILIDADE N2 002/2021-PMSIP

EMENTA: Direito Administrativo. Termo Aditivo
ao Contrato administrativo n? 011/2021.
Prorrogagdo. Lei Federal n? 8.666/93.
Possibilidade.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de solicitacdo para celebracdo do 22 Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
de n® 011/2021, conforme Oficio n® 015/2023 -SEINFRA, cujo objeto é a “PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA NA CAPTACAO DE RECURSOS,
ELABORACAO DE PROJETO TECNICO ESPECIALIZADO EM ARQUITETURA, ENGENHARIA E
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS DE CONVENIOS ORIUNDOS DE RECURSOS ESTADUAIS E
FEDERAIS” formalizado com a empresa MNB AMORAS - ASSESSORIA, CONSULTORIA,
ARQUITETURA E ENGENHARIA, CNPJ N2 13.464.954/0001-05.

Neste sentido, SEMAPF despachou para esta Assessoria Juridica, para manifestacio
quanto a possibilidade de formalizar 22 Aditivo de prorrogacédo do referido contrato, sendo juntado
manifestacdo da empresa contratada, justificativa e dota@éo orcamentaria para arcar com as

despesas da prorrogacao.
Eis o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do ordenador de despesas, tampouco, examinar questfes de natureza

eminentemente técnica, administrativa, or¢amentaria e/ou financeira.

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtengdo de valores,

justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

Em observincia ao constante dos autos, nota-se que as questdes pertinentes a

regularidade do feito até a contratacdo ja foram tratadas por esta Assessoria Juridica, despicienda,
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portanto, nova avaliagdo de todo o arcabouco, pelo que esta analise se refere diretamente ao pleito

da contratante.
Pois bem.

Quanto ao mérito da solicitacdo, vislumbra-se a possibilidade de realizar a renovacado do
contrato através de termo aditivo considerando o fato de tratar-se de prestacdo de servicos

continuo.
Quanto a isto, passa-se a analise.

2.1, DA POSSIBILIDADE DE ADITAR CONTRATO AINDA VIGENTE. FUNDAMENTOS
JURIDICOS. LEI 8.666/93.

A regulamentagdo da duragdo do contrato administrativo mereceu dispositivo especial

voltado ao tema, neste sentido, assim dispde o art. 57, inciso Il e § 22, da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

[..]

II - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses

]

§ 2° Toda prorrogacio_de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

A prorrogacio do contrato é o fato que permite a continuidade do que foi pactuado além
do prazo estabelecido e, por esse motivo, pressupde a permanéncia do mesmo objeto contratado
inicialmente. Segundo Carvalho Filho! (2017) a decisdo administrativa para a prorrogacdo do
contrato reflete atividade discricionaria e, como tal, nio assegura ao contratado o direito subjetivo

a manutencao do ajuste.

Observe-se, todavia, que apenas nas hipdteses legais podera o contrato ser prorrogado,
posto que a prorrogacdo ndo pode ser a regra, mas sim a excegdo, sob pena de violagdo dos

principios constitucionais da igualdade e da moralidade, dentre outros. Por esse motivo, ¢

1 CARVALHO EIEHO, José dos Santos: Manual de Direito Administrativo.Sdo Paulo: Atlas, 31%-ed.,2017. %
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necessaria rigorosa averiguac¢do, por parte das autoridades superiores, no que diz respeito as

prorrogac¢des contratuais.

O artigo 57, caput, da Lei n.? 8.666/93 preconiza que a duragdo dos contratos
administrativos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, ou seja, todo
contrato, em principio, deve ter duragdo maxima de até um ano, visto que o art. 34 da Lei n.?
4.320/64, dispde que o exercicio financeiro vai de 19 de janeiro a 31 de dezembro. Neste escopo,
cita-se a Orientacdo Normativa n.2 39, de 13 de dezembro de 2019, da Advocacia-Geral da Uniao

(AGU):

A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993,
pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as
despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de
dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigdo em restos a pagar.

Todavia, o préprio artigo 57, da Lei n? 8.666/93 prevé, em seus incisos, excegdes a essa
regra, permitindo que a vigéncia do contrato administrativo se estenda além desse limite, nas

seguintes hipdteses:

a) para os projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracio e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatério;

b) para prestacio de servicos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duracio prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencio de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracio, limitada a sessenta meses;

) para aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informética, podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta
e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

d) para as hip6teses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art.
24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses,
caso haja interesse da administragdo.

Dessa forma, invoca-se o dispostono art. 57,11 ¢/c §2°, da Lei n.2 8.666 /93 para possibilitar
a prorrogacdo do contrato administrativo que tenha por objeto de fiscaliza¢do, supervisdo ou

gerenciamento de obras ou servigos.
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A prorrogagdo, no caso, depende de previsdo no instrumento convocatorio e no contrato,

bem como deve ser demonstrada a sua vantagem pela Administracdo (OLIVEIRA, 2015)2.

A inaplicabilidade da regra do prazo anual justifica-se pela contratacdo de servicos que
satisfazem as necessidades permanentes do Poder Publico, independentemente da essencialidade
do servico. Em razdo da necessidade permanente do servico (continuidade do atendimento do
interesse publico), é razoavel admitir a contratagdo por prazo superior a um ano, em vez de
realizacdo de licitagbes e contrata¢des anuais que gerariam custos desnecessarios ao Erdrio

(principio da economicidade).

Desse modo, para que seja formalizado Termo Aditivo ao Contrato nos casos de
prorrogacdo de praze impde-se a necessidade de justificacdo e autoriza¢io por parte da autoridade
competente para celebrar o contrato, bem como que resta demonstrado que a contratada continua

a atender os critérios de habilitacdo originariamente exigidos.

Logo, é necessario comprovar que a contratada continua a fornecer a prestacdo dos
servigos com precos razoaveis e aptos a justificar a dispensa da realizacio de certame licitatério,

com fulcro no art. 25, 11, da Lei 8.666/93.

Compulsando os autos do Processo Administrativo n2156/2021, referente & Dispensa de
Licitacdo n® 002/2021-PMSIP, verifica-se que constam a solicitagdo do 22 Termo Aditivo, a
justificativa para prorrogacdo contratual, a solicitacdo de dotacdo orgamentéria, dotacio
or¢amentaria, a manifestacdo de interesse da contratada em prorrogar o contrato, documentos

atualizados da empresa contratada.
Feitas as considerag6es iniciais e analise de estilo, passo a conclusio.
3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de celebragdo do 2°
Termo Aditivo ao Contrato n? 011/2021, com a prorrogac¢ido do prazo por igual periodo e valor,
desde que respeitados os termos do art. 57, Il c¢/c § 2° da Lei 8.666/93, conforme pontuado no

topico 2.1 do presente parecer.

Recomenda-se que antes de se proceder a formalizagdo do 22 Termo Aditivo, que os autos

sejam encaminhados para apreciacio e manifestacdo prévia do Controle Interno.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. SaoPaulo:

Método, 42 ed., 2015 %
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No que tange ao procedimento, destaca-se que é condi¢do indispensavel para eficacia legal
dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicagdo resumida (extratos) de

seu termo e de aditamentos no Diario Oficial, nos termos do art. 26, da Lei n? 8.666/93.

E este o parecer. S.M.J.

Retornem os autos para SEMPAF.

Santa Izabel do Par3, 24 de janeiro de 2023.




