PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 042/2024
De Lavra: Assessoria Juridica
Referéncia ao Contrato n2 011/2021-PMSIP

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato administrativo n®
011/2021. Processo Administrativo n? 156/2021, Inexigibilidade n®
2021.01.26.002. Solicitacdao de acréscimo temporal. Renovagio por
igual periodo e valor. Servico Continuo. Tempestividade. Observagoes
quanto ao parecer do controle Interno.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de manifestacao juridica quanto a elaboragido do 32 termo
aditivo de prazo do contrato administrativo n® 11/2021, celebrado em 04/02/2021, cujo
termo final se dara em 04/02/2024 (conforme 22 Termo Aditivo, datado de 02/02/2023).

O extrato do contrato fora publicado em 12/03/2021, consta a publicagao do
extrato do 12 Termo Aditivo (03/05/2022), assim como a publicagdo do extrato do 2°
Termo Aditivo (27/02/2023).

Ha manifestacdo do Fiscal do Contrato, estando ausente os pareceres do
Controle Interno em relagdo ao Contrato, primeiro e ao segundo termo aditivo.

O Setor de Contratos encaminha a solicitagdo, no dia 19/01/2024, requerendo,
portanto, o 32 termo aditivo ao contrato, com manifestacao da Secretaria Municipal de
Administracdo, Planejamento e Financgas (SEMAPF) e Secretaria Integrada de
Infraestrutura, Obras, Urbanismo e Servicos Publicos (SEINFRA). Ha também nos autos,
o aceite da Empresa MNB Amoras quanto a prorrogacgao.

De forma que a esta Assessoria Juridica, compete a manifestagao juridica.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DA ANALISE QUANTO A APLICACAO DA LEI 8666/93. ULTRAPASSADO O
PERIODO DE VIGENCIA. PERMANENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
REGIDOS PELO MESMO DIPLOMA NORMATIVO.
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Antes de analisar o prisma juridico da pretensdo, € imperioso, primeiramente,
compreender a validade do contrato administrativo regido pela Lei 8666/93 e a prorrogagdo
utilizando fundamento de uma lei ja revogada.

Em 30/12/2023 a Lei 8666/93 fora efetivamente revogada pela Lei Federal
14133/2021. No entanto, nas regras de transi¢ao, ficou expresso que:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacdo revogada.

Como o contrato que se pretende aditivar fora assinado quando da vigéncia da Lei
8666/93, é perfeitamente possivel a manuten¢do dos ditames ao que dispde a lei revogada.
Trata-se de uma regra de transicdo que almeja dar seguran¢a juridica a uma situacao

excepcional que deve ser levada em consideragao pela Autoridade Competente, bem como,

pelos 6rgaos de controle.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO. SERVICO CONTINUO.

Tendo como premissa, o disposto no art. 54 da Lei 8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-
se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicoes de direito privado.

Analisando o Contrato celebrado, na clausula décima primeira, ha previsao de

possibilidade para prorrogacdo do Contrato, sendo vejamos:

10.1. O presente contrato passa a vigorar da data de sua assinatura
pelo prazo de 12 (doze) meses, ou seja, de 04.02.2021 a 04.02.2022,
podendo ser prorrogado de acordo com o interesse das partes e com
o disposto na lei 8.666/93.

Como o segundo termo aditivo prorrogou o contrato por 12 meses, tem-se que a

vigéncia fora alterada, de forma que do ponto de vista temporal, é tempestiva a pretenséo.
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Utilizando o disposto na legislacdo federal acerca da prorrogaco, assim dispde o art.
57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatério;

Sendo assim, num primeiro momento, nao visualizamos ébice a prorrogagio, mesmo
porque, o Contrato ainda esta vigente.

O Tribunal de Contas da Unido, quando ao proceder a auditoria de natureza
operacional, na Secretaria de Atengdo a Saude do Ministério da Salide -~ MS, na A¢édo de
Atencdo aos Pacientes Portadores de Doencas Hematoldgicas, decidiu no acérdio n®
766/2010“admitir, em cardter excepcional, com base em interpretacdo extensiva do
disposto no inciso lido artigo5Zda Lei n.28666, de 21 de junho de 1993, que as
contratagbes para aquisi¢do de fatores de coagulacéo sejam consideradas como servigos de
natureza continua”, destacando-se os seguintes trechos:

(...) Necessidade permanente esta relacionada com o fim publico
almejado pela Administracdo. Se este fim publico persistir
inalterado por um prazo longo de tempo, podemos afirmar que a
necessidade dessa atividade estatal é permanente. A necessidade
publica permanente é aquela que tem que ser satisfeita, sob pena
de inviabilizar a consecu¢ao do objetivo publico. Ou seja, tem que
ser uma atividade essencial para se atingir o desiderato estatal.

Observa-se, portanto, que para configurar servico continuo, o importante € que ele
seja essencial, executado de forma continua, de longa duracao e que o fracionamento em

periodos prejudica a execugao do servico.
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Pode-se observar que os servigcos continuos possuem as seguintes caracteristicas:

Estas caracteristicas podem ser observadas nas contratacdes para a prestacdo de

servicos técnicos especializados em Assessoria na Captacdo de Recursos, Elaboracao de
Projeto Técnico Especializado em Arquitetura, Engenharia de Fiscalizagdo de Obras
Publicas de Convénios oriundos de recursos estaduais e federais. Além disso, a SEINFRA

(por meio do Oficio n2 015/2024) deixou claro que “*ha necessidade da continuidade da

~ . ~

Ocorre, no entanto, que ndo ha nos autos, manifestacdo do Controle Interno deste
Municipio em nenhum momento deste processo, o que se torna indispensavel para o

regular prosseguimento da presente pretensao.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, o posicionamento desta Assessoria Juridica é pelo deferimento
do pedido de 32 termo aditivo de prorrogacdo do contrato n? 11/2021, por igual periodo e

valor, desde que haja manifestacdo do Controle Interno deste Municipio no bojo deste

processo administrativo.

Retorne-se os autos 8 SEMAPF para as devidas providéncias.
E o parecer, s.m.].

Santa lzabel do Para (PA), 02 de Fevereiro de 2024.
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FRANCISCO GERALDO MATOS SANTOS
ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL - PMSIP
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