PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 007/2020

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N° 648/2019
Assunto: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
Licitagdo. Hipotese de inviabilidade de Competi¢éo
ndo relacionada no Art. 25 da Lei de Licitagdes.

Credenciamento.

1. DO RELATORIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de pedido encaminhado pela CPL, para anélise e manifestacao desta AJUR, referente
ao procedimento de abertura de chamamento publico para CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas na
area da saude para presta servigos de coleta, processamento e distribuicdo de resultados/laudos de
exames de analise clinicas e patologia clinica para atender a rede de saude ambulatorial da Secretaria
Municipal de Saude de Santa Izabel do Pard, conforme termo de referéncia (anexo), compreendendo os
exames que fazem parte da Tabela de Valores e Procedimentos do SUS — SIGTAP, para realiza¢do de
procedimentos com exclusividade ao SUS.

O Processo possui Reserva de Dotacdo Orgamentaria; Termo de Autorizagdo de Despesa;
Autuacdo da CPL e por fim, despacho encaminhando a Minuta do Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento e Anexos, tais como, Modelo de Declaragéo, Contrato e outros.

Eis o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.

O art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, traz a baila, a obrigatoriedade de realizagao de procedimento
licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo,
quais sejam a dispensa e a inexigibilidade da licitagéo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a
licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar, de forma
discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio, como € o caso do art. 25,

da Lei de Licitagdes.
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No caso em tela, pretende-se a contratagdo de pessoas(s) juridica(s) de direito privado para
presta servicos de coleta, processamento e distribuicdo de resultados/laudos de exames de analise
clinicas e patologia clinica, tendo como base a Tabela de Valores e Procedimentos do SUS - SIGTAP.

A jurisprudéncia do TCU (Acordéo 784/2018- Plenaria) tem aceitado que para credenciamento é
hipdtese de inviabilidade de competigéo néo relacionada expressamente no art. 25 da Lei de Licitagdes,
adotada entre outras hipéteses, quando a administragéo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestagao de servigos. Nesta situagao, a inviabilidade de licitagéo de competi¢do nao decorre da auséncia
de possibilidade de competicdo, mas sim de auséncia de interesse da Administragdo em restringir o
numero de contratos. Vejamos:

E possivel a utilizagdo de credenciamento no &mbito do SUS - E possivel a utilizagdo
de credenciamento no &mbito do SUS - No Acdérdao 784/2018 Plenario, o Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer enfatizou que a utilizagao de credenciamento é
possivel —hipdtese de inviabilidade de competi¢do n&o relacionada expressamente no
art. 25 da Lei 8.666/1993- para contratar prestagao de servigos privados de saude no
ambito do SUS, que tem como peculiaridades preco pré-fixado, diversidade de
procedimentos e demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando
ha o interesse da Administragdo em contratar todos os prestadores de servigos que
atendam aos requisitos do edital de chamamento.

Desde modo, a figura do credenciamento € um mecanismo para se efetivar uma contratagéo por
inexigibilidade, tendo como supedaneo legal os artigos 25 e 26, da Lei 8.666/93.

Assim, o interesse da administracdo em contratar tais servigos de forma complementar, advém do
fato de ser a demanda superior & oferta, configurando-se uma situagao de inexigibilidade de licitacao,
permitindo-se o uso do credenciamento.

Ressalta-se ainda, que a contratagdo ndo abordara aquisicdo de bens, insumos ou materiais,
apenas a contratagédo de servigos de saude. E, além da observancia aos ditames constitucionalmente
impostos @ Administragdo Publica, bem como ao cumprimento da Lei de Licitagdes e Contratos, nas
contratagGes complementares de servigos de saude também serdo observados os principios e as diretrizes
do SUS, a necessidade de ampliagdo da oferta, assim como as pactuacdes, a programagao, os parametros
de cobertura assistencial e os recursos financeiros disponiveis para a defini¢éo do objeto e do quantitativo

a ser contratado, sem deixar de assegurar a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos.
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3. DA CONCLUSAO
Ante 0 exposto, no que nos compete analisar, sugerimos o prosseguimento do chamamento
publico para credenciamento, estando a minuta do edital e seus anexos em consonancia com os ditames

legais, haja vista o interesse publico no maior numero de participantes para prestagao do servigo no &mbito
do Sistema Unico de Saude - SUS.

E este o parecer S.M.J.
Santa Izabel do Para, 13 de Janeiro de 2020.

FRANCISCO GERALDO Assinado de forma digital por

FRANCISCO GERALDO MATOS SANTOS

MATQOS SANTOS Dados: 2020.01.13 11:02:16 -03'00'
FRANCISCO GERALDO MATOS SANTOS
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