PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 124/2022

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2811/2021 - PMSIP
INEXIGIBILIDADE N22021.04.02.001- SEMAPF/PMSIP

EMENTA: Direito Administrativo. Termo
Aditivo. Prorrogacdo de Prazo. Reajuste de Valor.
Lei n? 8.666/93. Possibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido para analise e manifestacio encaminhada para esta Assessoria Juridica,
quanto da possibilidade legal em prorrogar o CONTRATO abaixo identificado, celebrado com a
empresa CR2 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMATICA LTDA, CNPJ:
23.792.525/0001-02, oriundo da INEXIGIBILIDADE N2 2021.04.02.001, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA EM TRANSPARENCIA PUBLICA”, CONTRATO N2 038/2021,
o referido contrato encontra-se vigente até 22/04/2022, por este motivo, a SEMAPF
encaminhou para esta AJUR da possibilidade juridica de prorrogacao e reajuste de valores pelo

indice de IPCA acumulado nos ultimos 12(doze)meses.
E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do ordenador de despesas, tampouco, examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e/ou financeira.

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores,

justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

A regulamentac¢do da duracao do contrato administrativo mereceu dispositivo especial
voltado ao disciplinamento do tema, trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:
“Art.57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:
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I1 - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderado ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses;

]

§ 22 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato”.

Impde-se ainda, no mesmo dispositivo legal, a necessidade de que toda prorrogacido de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato.

2.DO REAJUSTE DE VALORES - DO INDICE

Dentre os principios que regem o sistema brasileiro de licitacdes, ocupa lugar de
destaque o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO, o
qual, em sintese, prima pela manutencao da relacdo entre os encargos do particular e a
contrapartida da administra¢do publica. Nao obstante, ha disposicao constitucional que
consagra o principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme

transcreve-se:

Art. 37. Omissis

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)

Do mesmo modo, a legislacao ordinaria traz positivado o entendimento na lei

8.666,93:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;
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[..]

§ 22 Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se
mantenha o equilibrio contratual.

Igualmente, vejamos o que dispoe a Lei n? 8.666/93, que em seu artigo 65, inciso

II, alinea “d” preconiza assim:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I

- omissis

I1 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remunerac¢do da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea economica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994).

Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Anténio

Bandeira de Mello que:

[..] o reajuste configura hipotese em que a tarifa
substancialmente ndo muda; altera-se, apenas, o prego que a
exprime. Como persistem os mesmos fatores inicialmente
levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de
acompanhar a variacdo normal do pre¢co dos insumos, sem
que se lhe agreguem acréscimos, pois ndo ha elementos
novos interferentes com ela. (MELLO, Celso Ant6nio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit:
MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas concessoes de
servico publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2293, 11
out. 20009.

Neste diapasdo, feitas as consideragdes inaugurais acerca do conceito e diplomas
legais que norteiam os critérios do REAJUSTE, ndo visualizamos 6bice quanto a sua
implementacgdo, porém, verifica-se que no caso posto em analise, o pedido de reajuste do
Contrato n? 038/2021, firmado entre as partes, ndo possui indice de reajuste, contudo

compulsando os autos, verifica-se que pela reserva de dotacao orgamentaria, assim como,
3
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pela determinacdo no DESPACHO/SEMAD, entendemos que elegeu-se o indice IPCA -
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, para correcio contratual, motivo pelo

qual devera ser incluido através de Termo Aditivo.

Feitas as consideracées iniciais e analise de estilo, passo a conclusio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a prorrogacdo de prazo,
assim como o reajuste de valor pretendido, com o intento de atender aos interesses Publico na

continuidade do contrato, preenchidos os pressupostos legais supramencionados.

Na oportunidade, compulsando os autos, verifica-se a necessidade de nomeacao do fiscal

de contrato.

No que tange ao procedimento, destaca-se que é condicdo indispensavel para eficacia legal
dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade o atendimento do art. 57, §2, bem

como, a publicacdo resumida (extrato) do 12 Termo Aditivo no Diario Oficial.
Eo parecer, S.M.].

Retornam-se os autos para SEMAPF.

Santa Izabel do Para/PA, 07 de abril de 2022.
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