PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER JURIDICO N° 29-A/2017

De Lavra: Assessoria Juridica / Licita¢des e Contratos
PROCESSO n° 1337/2017

Assunto: Processo Licitatério. Pregao Eletrdnico n°
0012/2017. Exame prévio do Edital de Licitacdo e minuta
contratual para efeitos do art. 38 da Lei 8.666/93,
atualizada. Constatagdo de Regularidade. Aprovacao.

1. DA DESCRIGAO FATICA

Trata-se o presente processo de pedido de analise do
procedimento até entédo executado, para realizacdo de SISTEMA
REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR RODOVIARIAO E FLUVIAL.;

Nos autos consta: I) Solicitacdo de tal contratacgao
(Por meio do Oficio N° 473/2017, proveniente da SEMED, datado
em 27/04/17), incluindo o termo de referéncia com a devida
justificativa; II) Cotagdo de pregos e trés propostas; III)
Ato de autorizacdo de processo licitatério emitido pelo
Prefeito Municipal; 1IV) Autuagdo da CPL; V) Despacho
solicitando parecer juridico a respeito da minuta do edital
e contrato.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira ao
exame exclusivo da minuta do edital, mas também, dos atos do
procedimento licitatérios realizados até entdo.

O exame prévio do edital consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se encontra o
procedimento licitatdério, os seguintes elementos:

a) autuacgao, protocolo e numeracdo (X)

b) justificativa da contratacdo (X)
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indicagdo do recurso orcamentario para cobrir a

despesa, quando a lei ndo faculta tal exigéncia no presente

momento. (X)

f) se a modalidade de licitacédo adotada é compativel
com o valor estimado da contratacao; (X)

g) ato de designacdo da comissao (X)

h) edital numerado em ordem serial anual (X)

i) se o predmbulo do edital contém o nome da reparticéo
interessada e de seu setor (X)

j) preédmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo
de licitagdo, bem como o regime de execucao (p/ obras e
servicos); (X)

k) preadmbulo do edital mencionando que a licitacéo
seréd regida pela legislacido pertinente (X)

l) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora
para recebimento dos envelopes de documentacdo e proposta,
bem como, para o inicio de abertura dos envelopes. (X)

m) indicag&o do objeto da licitacdo. (X)

n) indicagdo do prazo e as condicdes para a assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos, ou, conforme o
caso, analogicamente, & formalizacdo da ata de registro de
prego (X)

©) indicag&o do prazo para execugdo do contrato ou
entrega do objeto; (X)

p) indicagdo das sancdes para o caso de inadimplemento.
(X)

q) indicagdo do local onde poderd ser examinado e

adquirido o projeto bésico, e se ha projeto executivo
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disponivel na data da publicacdo do edital e o local on

podera ser examinado e adquirido (p/ obras e servicos). (X)

r) indicacdo das condigdes para participacdo da
licitacédo; (X)

S) indicag¢do da forma de apresentacdo das propostas;
(X)

t) indicagcédo do critério para julgamento, com
disposigdes claras e parametros objetivos: indicacdo dos
locais, horarios e cédigos de acesso para fornecimento de
informagdes sobre a licitacdo aos interessados. (X)

v) indicagdo dos critérios de aceitabilidade do menor
preco por item ou global; (X)

w) indicagdo das condig¢des de pagamento (X).

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao
parecerista pesquisar a conformidade dos seguintes itens:

a) condigdes para sua execucdo, expressar em clausulas
que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e
precisdo; (X)

b) registro das cléusulas necesséarias: (X)

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

ITT - o pregco e as condi¢des de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento

definitivo, conforme o caso;
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V. - o critério pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracéo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da
Lei 8666/93

X - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XI - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

XIII - clausula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta lei.

XIV - A duracdo dos contratos.adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, ressalvadas as hipdteses

previstas no art. 57 da Lei 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima
mencionados, o processo segue ao Departamento de Licitacdes
para corrigir as ndo-conformidades, retornando ao Juridico

quando as exigéncias legais forem integralmente cumpridas.
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Havendo descumprimento de condigdo de menor relevéncia, o
parecer de aprovagdo serd condicional a correcdo [/

preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

2.1. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

O pregdo consiste em modalidade de licitacéo
instituida pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisicdo de bens

€ servigos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Nos termos do paradgrafo tnico do art. 1° do referido
diploma legall, sdo considerados bens € servigos comuns
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificag¢des usuais no mercado.

A escolha da modalidade “pregédo eletrdénico” deu-se, a
principio, considerando que o objeto a ser licitado (servicos

transporte escolar rodovidrio e fluvial), que, de fato, se

enquadra no conceito de “bens comuns” a que se refere o art.
1°, paragrafo Utnico, da Lei n°. 10.520/2002, sendo certo
que, nao obstante o carater facultativo do pregdo, o mesmo
se mostra aconselhdvel em funcdo das vantagens que esse
sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a reducdo dos
precos praticados, a simplificacdo dos procedimentos e a

maior celeridade dos certames.

! Art. 1° da Lei n° 10.520/2002: “Para aguisig¢do de bens e servigcos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei. Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado.”




Desta feita, verifico ser hipétese em se utilizar o
pregdo para o referido objeto.

6 ) Verificando os requisitos a serem observados na fase

preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3° da

Lei n°® 10.520/2002, que assim dispde:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definiria o objeto
do certame, as exigéncias de habilitag¢do, os
critérios de aceitacido das pPropostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacgéo dos prazos para
fornecimento;

IT - a definigdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificag¢bes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicédo;

ITI - dos autos do procedimento constario a
justificativa das definigdes referidas no inciso
I deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo o6érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do érgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anadlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.
No que tange ao valor da contratacdo, o pPregdo pode ser
aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma
que constitui alternativa a todas as modalidades.

No tocante a necessidade de dotagdo orgamentéria,
verifico ser dispensada, tendo em vista ser caso da
Administragdo Publica valer-se do Sistema de Registro de
Preco (SRP), o que, em tese, ndo exige que a Administracédo
Piblica celebre necessariamente o Contrato Administrativo,

tendo em vista ser uma estimativa.
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Nesse sentido aduz o art. 7°, §82° do Decreto N°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei 8.666/93:

Art. 7°, §2° - Na licitagdo para registro de
Pregos ndo ¢é necessario indicar a dotacgio
orgcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizagio do contrato ou outro instrumento
habil.

O SRP é um procedimento com base em planejamento de um
ou mais érgdos / entidades publicos para futura contratacdao
de bens e servigos, por meio de licitacdo na modalidade de
concorréncia ou pregdo, em Jque as empresas vencedoras assumem
O© compromisso de fornecer bens e Servigcos a precos e prazos
registrados em uma ata de registro de preco.

No caso em tela, é crucial trazer O que prevé o art. 3°

do Decreto N° 7.892/2013:

Art. 3° - O Sistema de Registro de Precos podera
ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsédo de entregas parceladas ou
contratagdo de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

ITTI - quando for conveniente a aquisicdo de bens
Ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administragdoc. [grifo nosso]

Desta feita, wvisualizo preenchimento da legalidade

necesséaria.

Feitas as consideracdes iniciais e analise de estilo,

passo a concluséo.

3. CONCLUSZO




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL~CAP. NOE DE CARVALHO Ll
ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Compulsando os autos administrativos, verifico a
conformidade do procedimento, edital e minuta contratual as
v normas da Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e o Decreto 7.892/2013.
W Ex positis, com fulcro nos termos do art. 38, paragrafo

Unico, da Lei Federal N°. 8.666/93, acuso estarem preenchidos

©s requisitos legais na minuta do instrumento convocatdrio,

bem como, do pPréprio contrato administrativo a ser elaborado.

E este o parecer. S.M.J.

Santa Izabel d WParé, 16 de Maio de 2017.

’0S SANTOS

SORIA JURIDICA - PMSIP
ADVOGADO

OAB / PA 23.276
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