PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - SEMAD
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 271/2021

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 602/2021

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO -CPL / SMS

Assunto: Processo Licitatorio. Pregdo Eletronico.

Exame prévio do Edital de Licitag&o e anexos.
1. RELATORIO DO PROCESSO

A presente analise versa sobre o processo administrativo n°® 602/2021-SMS, cujo objeto refere-se &
aquisigao de fardamentos e material de consumo para as equipes dos agentes de endemias, agente comunitario
de saude, SAMU 192, Servidores do Hospital Municipal e da Secretaria Municipal de Saude deste Municipio.

Veio para esta Assessoria Juridica, para analise do edital e seus anexos, conforme determina a Lei
8.666/93, antes da devida publicagao.

A CPL autuou o procedimento, cuja modalidade licitatoria selecionada fora a Pregéo Eletronico.

Consta nos autos, a solicitagdo de tal contratagéo (Oficio n° 231/2021-SMS); Termo de referéncia com
justificativa e especificagdes técnicas para aquisigio; cotagdo com no minimo trés propostas validas, mapa
comparativo, previséo orgamentaria, Declaragéo de compatibilidade de precos; Termo de autorizagao de despesa;
Autuagéo da CPL e por fim, o despacho para esta Assessoria Juridica, para analise e manifestagéo sobre a minuta
do edital.

E o breve relatorio.

2. ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, tnica e exclusivamente,
prestar assessoria técnico-juridica, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera do mérito administrativo, de exclusiva reponsabilidade do administrador da coisa
publica, tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses anormais.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos paramentos determinados pela Lei n° 8.666/93, Lei
n°® 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019 e demais alteragdes posteriores.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 38°, da Lei n° 8.666/93 e possivel concluir que todas

as formalidades foram respeitadas. Pois, o procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, autuado, protocolado, assinado e numerado.

No tocante & modalidade licitatoria, esta Assessoria Juridica, com base nos ditames da Lei 8.666/93, Lei
n° 10.520/2002 e Decreto n°® 10.024/2019, entende ser adequada ao objeto em que a Administragéo P
pretende contratar, conforme se explanara a sequir:
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2.1-DO PREGAO ELETRONICO

O pregéo consiste em modalidade de licitago instituida pela Lei n° 10.520/2002 e regulamentada pelo

Decreto n°® 10.024/2019, para a aquisigdo de bens e servigos comuns no @mbito da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.
Nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n° 10.520/2002, s3o considerados bens e servigos

comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Da mesma forma, o Decreto n°10.024/2019 em seu Art. 1°, assim preceitua:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo,
na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito da administragao
publica federal.

A escolha da modalidade “preg&o eletronico” deu-se, creio eu, considerando que o objeto a ser licitado
que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servigos comuns” a que se refere o art. 1°, paragrafo Gnico, da
Lei n°. 10.520/2002 e Decreto n® 10.024/2019, assim, 0 mesmo se mostra aconselhavel em fungéo das vantagens
que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a redugéo dos pregos praticados, a simplificagéo dos
procedimentos e a maior celeridade dos certames.

Desta feita, verifico ser hipotese em se utilizar o pregéo para o referido objeto, posto que fardamentos
e material de consumo para as equipes pontuadas se inserem na categoria “bens e servigos comuns”.

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no
art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicées referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orgamento, elaborado pelo érgéo ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do
certame ao licitante vencedor.
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No tocante a necessidade de dotagéo orgamentaria, verifico estar presente, conforme apresentado pela

Servidora Karine de Paula de Oliveira Bizonhin, da Geréncia de Orgamento, em que se fixa a Unidade
Orgamentéria vinculada ao Fundo Municipal de Satde.

No que tange ao valor da contratagéo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de
contratagao, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

2.2-DA MINUTA DO EDITAL

Neste passo, compulsando os autos e analisando o processo administrativo, no que tange a minuta do
edital, verifica-se que o edital estd numerado em ordem serial anual; o preambulo do edital contém o nome da
reparticao interessada e de seu setor; O pre&mbulo do edital indica a modalidade e o tipo de licitagao, bem como
o regime de execugéo; O pre&mbulo do edital menciona que a licitaggo sera regida pela legislagéo pertinente
(embora seja necessério retificar o instrumento administrativo que designou o Pregoeiro, posto néo ter
sido Decreto, mas sim, Portaria), o preambulo do edital tem anotado o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentagéo e proposta, bem como, para o inicio de abertura dos envelopes; Ha indicagdo do
objeto da licitagdo; Ha indicagdo do prazo e as condigdes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos; Ha indicagéo do prazo para execug&o do contrato ou entrega do objeto; Ha indicagéo das sangdes
para o caso de inadimplemento; Ha indicagéo das condigdes para participagéo da licitagéo; Ha indicagéo da forma
de apresentagdo das propostas; Ha indicagdo do critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros
objetivos: indicacéo dos locais, horarios e codigos de acesso para fornecimento de informagdes sobre a licitaggo
aos interessados (DEVENDO SER RETIFICADO O ENDENREGO DA SEMAD EM TODO O EDITAL, POSTO
QUE A REFERIDA NAO MAIS SE ENCONTRA SITO A AV. BARAOD DO RIO BRANCO, 1060, CONFORME
SE OBSERVA NO ITEM 10.10 e 12.6); Ha indicag&o dos critérios de aceitabilidade do menor prego e hé indicagao
das condigbes de pagamento.

Recomenda-se maior cautela em relagdo a numeragéo dos anexos da minuta do edital, tendo em
vista que da forma como apresentado materialmente os seus anexos, ha incompatibilidade para com o
estipulado na disposigdes preliminares da minuta.

Enfim, ndo havendo qualquer impedimento ou omisséo tendente & nulidade absoluta da minuta do
instrumento apresentado.

Finalmente, quanto a minuta de contrato, constata-se que atende as exigéncias dispostas no art. 55 da
Lei n° 8.666/93, devendo ser alterado apenas o objeto que consta na minuta, incompativel com o objeto da

pretensa licitagdo.
Havendo a realizagao de tais retificacao, Sugerimos sua aprovagao.

3. CONCLUSAO
Ato continuo, apos a andlise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo processamento do presente
certame na modalidade Pregéo Eletronico, preenchidos os requisitos legais na minuta do instrumento o‘goc}t‘wi(
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e anexos, nos termos exigidos pela Lei 8.666/93; 10.520/02 e Decreto n® 10.024/2019, apos as retificagdes

apontadas no item 2.2 deste parecer.
E este o parecer. S.M.J.
Santa Izabel do Para, 29 de Junho de 2021.

FRANCISCO GE

=RALDO MATOS SANTOS
MNP0 i ASSESSOR JURIDIGO MUNICIPAL ~ PMSIP
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