Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Para
Palécio Municipal Cap. Noé de Carvalho
Assessoria Juridica

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS-SEMAD
REF: SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO 265/2017

1- RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo do Gabinete do Prefeito, para confec¢do de parecer
juridico, no que concerne a locagdo de bem imével localizado na Avenida Pedro
Constantino, n°: 1399, Bairro: Centro, Municipio de Santa Izabel do Pari, onde
funciona as instalagdes da Escola Municipal de Ensino Fundamental Anténio Lemos,
ao preco mensal de R$ 8.000,00 (oito mil) reais.

E o breve relatério, passo a opinar.

2- FUNDAMENTACAO

Imperioso ressaltar, que nos contratos de locagdo de imodveis em que a
Administragdo ocupe a posigdo de locatdria, ha certas peculiaridades que devem ser
observados. Vejamos:

O regime juridico a ser aplicavel a esses contratos sera predominantemente o de
direito privado, incidindo apenas as normas gerais previstas na Lei n°® 8.666/93 que se
mostrarem compativeis com o regime de direito privado (art. 62,§3°, inc. I).

Nesse sentido, devera ser observada a Lei do Inquilinato (Lei n° 8.245/91), que
regula as locacOGes de imoveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes
aplicaveis aos contratos de locacio de imoveis.
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Vislumbrando o Contrato de Locagdo, é possivel verificar que o prazo
encontra-se precluso e ausente instrumento para reger a referida relago, recomenda-

se a confeccio de TERMO DE CONTRATO DE LOCACAO, nos moldes
estabelecidos no inciso X, art. 24 da Lei 8.666/93.

Imperioso ressaltar, que ndo se pode admitir a possibilidade de ajustes

verbais, posto que ndo atende os dispositivos legais e ¢é considerado nulo para
todos os efeitos.

Por outro lado, cumpre a administragdo inferir de modo motivado, nos autos do
processo administrativo de contratagio, 0 prazo para entender mais conveniente e
oportuno a celebragio dos contratos de locagdo do imovel nos quais ocupe a condi¢do
de locatario.

Deve ser analisado, os principios da Administragdo Publica, em especial,
quanto & verificagdo da vantajosidade da proposta em confronto com outras opgoes,
nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Nesses moldes, entende-se que tanto a vigéncia quanto a possibilidade de
prorrogagdo desses ajustes devem ser analisadas caso a caso, sempre objetivando a
fixacdo da condigdo mais vantajosa para a Administragdo.

Depreende-se nos autos, que foi adotado a modalidade de dispensa de licitac@o,
conforme estabelece o art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No
entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sabe-se, que o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragao

Publica a celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo
de certame licitatorio, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

omissis (...)
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X — para a compra ou locagio de imovel destinado ao
atendimento das finalidade precipuas da Administragdo, cujas
necessidades de instalacio e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliag@o prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, ¢ possivel verificar a imposigdo de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a
contratagio pretendida, quais sejam: a) instalages que comportem O aparato
Administrativo; b) localizagdo; ¢) compatibilidade dos valores praticados no mercado,
através de avaliagdo prévia.

Nesta trilha, a Administragdo Publica, visando satisfazer seu desiderato,
observando condi¢gdes minimas (instalagdes e localidade) inerentes a fungéo
desempenhada, encontrando apenas um imével apropriado, e, desde que seu valor seja
compativel com os praticados no mercado, podera efetivar a Dispensa de Licitac@o
com fulero no dispositivo legal mencionado.

Complementarmente, registramos que respaldada doutrina pétria entende que
a hipotese de dispensa prevista no artigo 24, X, nada mais é que uma hipotese de
inexigibilidade travestida de dispensa. Nesse sentido é o entendimento do ilustre
Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sendo vejamos:

Trata-se, em verdade, de hipéteses de inexigibilidade de
Licitacdo, visto que, uma Vvez existindo apenas um imével que
satisfaca ao interesse da Administracdo, caracterizada a
inviabilidade juridica de competigdo. Nesse caso, se tdo somente
um imovel é que atende as necessidades, ndo havera licitagéo,
tendo o legislador preferido colocar a hipotese entre 0S casos de
dispensa, embora isto seja doutrinariamente condenavel.” (Jacoby
Fernandes, J.U, contratagdo direta sem licitagdo, 9.ed. Belo
Horizonte. Forum 2011, pag. 378)

Feitos tais apontamentos iniciais, passemos a conclusédo.
3- CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela confecgdo de
CONTRATO DE LOCACAO, nos termos do inciso X, art. 24 da Lei 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragio superior para aprovagao.

Encaminho os autos a autoridade competente e sejam tomados o0s
procedimentos de praxe.

Santa Izabel do Para, 11 de Janeiro de 2017.

? r . '/
Luana Olivia §a Franca

OAB/PA 2,546
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