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POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para analise e manifestacdo sobre a possibilidade de
promover aditivo de prazo de vigéncia aos Contratos Administrativos n? 097 e
098/2022, celebrados com a Empresa TERRA LUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
EPP, inscrita no CNPJ/MF n? 14.045.720/0001-88, bem como ao Contrato
Administrativo n°® 099/2022, celebrado com a Empresa AUTO 4X4 SERVICO E
COMERCIO DE PECAS AUTOMOTIVAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n® 12.965.774/0001-
36, para evitar descontinuidade do servico de “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PESADOS E MAQUINAS, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA DE SANTA IZABEL DO PARA”.

Os citados Contratos Administrativos tiveram vigéncia de 12 (doze) meses,
findados em 10/06/2023, sendo prorrogados pela primeira vez até a data de 10/06/2024;
pela segunda vez até a data de 10/06/2025; e pela terceira vez até a data de
10/06/2026. Logo, atualmente se encontram dentro do prazo de vigéncia, portanto,
aptos para analise da pretensao de prorrogac¢do contratual.

Consta dos autos justificativa dos ordenadores de despesas, no sentido de
que se trata de um servico essencial para o funcionamento das atividades manutencao
das ruas, limpezas de bueiros, limpeza de canais, sistemas de drenagem, manutengao do
servico de coleta de lixo, entre outros, ndo podendo ser paralisado para ndo gerar
prejuizo a operacionalizagdo das atividades publicas. Diante disso, verificou-se a
necessidade de prorrogacao dos prazos de vigéncias para viabilizar a continuidade da
prestacdo do objeto.

Foram encaminhados oficios as contratadas para manifestacdo quanto a
prorrogacao contratual e a solicitacao de documentos de habilitacao atualizados, o que
foi atendido positivamente.
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Foram devidamente juntados aos autos os relatérios do fiscal do contrato; as
certiddes fiscais das empresas contratadas; Justificativas e autorizacao das autoridades
competentes; Extratos de dotacdo orcamentaria e Declaracdo de adequacdo
or¢camentaria e financeira.

Por fim, encaminhou-se a esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacdo juntamente com as minutas dos termos aditivos. E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob
o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discriciondria do ordenador de despesas, tampouco,
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, “(...) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera
pela manifestagdo do érgdo consultivo; (...) Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa.” (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250).

Portanto, com fundamento no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93,
isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencao de valores,
justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA.

A regulamentacdo da duracdo do contrato administrativo dispde de dispositivo
especial. Trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

II - a prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencio de precos e condicoes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses.

Ressalta-se ainda, os termos do §22 do mesmo dispositivo legal, a necessidade de
justificativa para prorrogac¢do do contrato, sendo vejamos:
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§ 22 Toda prorrogacido de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Desde modo, impde-se nos casos de prorrogacdo de prazo, a necessidade de
autorizacao por parte da autoridade competente para celebrar o termo. Dessa
forma, dos documentos que instruem o processo constam justificativas dos setores
competentes dando conta da necessidade de prorroga¢do em razdo da natureza continua
do servico de locagao de veiculos pesados e maquinas, além de despacho autorizador das
autoridades competentes e extratos de dotacdo orcamentaria.

Margal Justen Filho ensina que a natureza continua dos servigos contratados deve
ser aferida, a partir da permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita:

A identificacdo dos servicos de natureza continua nao se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execuc¢io da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestacio semelhante no futuro. (Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., atual. e ampl.. --Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.pag. 1109)

Para Diégenes Gasparini, o servico continuo é o que nao pode ser interrompido
sem prejuizo da realizacao do interesse publico (Prazo e Prorrogacdo do Contrato de
Servico Continuado, Revista Forum de Contratacdo e Gestao Publica. Ed. Forum: janeiro
de 2003, p. 1544 a 1652).

0 art. 54 da Lei n? 8.666/93 também reza que os contratos administrativos sao
regidos pelas suas cladusulas e pelos preceitos de direito publico. Nesse sentido, verifica-
se também que os citados contratos administrativos possuem expressa previsdo de
prorrogac¢ao em suas clausulas décima segunda, até o limite previsto em lei.

Avantajosidade restou demonstrada na medida em que as empresas contratadas
anuiram com a prorrogac¢ao contratual no mesmo valor anteriormente pactuado,
sem atualizagdes ou acréscimos financeiros. Bem como, demonstrou-se que a
prorrogacao é uma melhor alternativa do que uma nova contratacdo, visto que a
Administracao Publica ndo pode ficar sem cobertura contratual de servigos de locacao de
veiculos pesados, pois sdo essenciais para o funcionamento das atividades manuteng¢ado
das ruas, limpezas de bueiros, limpeza de canais, sistemas de drenagem, manutencao do
servico de coleta de lixo, entre outros.

Entdo, se a vantajosidade da prorrogacdo esta confirmada quando a prorrogacao
da vigéncia contratual comporta a atualizacdo do valor contratado, ndo ha o que se
questionar quando a renovagdo contratual mantém o valor contratado, sem atualizagdes.

Verifica-se também que a atual prorrogacao contratual esta dentro do limite legal
de sessenta meses, conforme indica o inciso II, do art. 57 da Lei de Licitagdes, que consta
extrato de dotacao orcamentaria para o seu pagamento (art. 14, da Lei 8.666/93) e que o
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relatério do fiscal do contrato informa o adequado cumprimento das obrigacdes
contratuais assumidas.

Acerca das minutas dos 49 termos aditivos anexadas nos autos, entende-se que
estas preenchem as formalidades necessarias para a seguranga juridica das partes,
especialmente o interesse da Administragao.

Por fim, importante destacar que é dever das contratadas manterem as condigdes
de habilitagdo durante toda a vigéncia contratual (art. 55, XIII, Lei 8.666/93), o que
engloba a possibilidade de prorrogacao de prazo contratual.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, reiterando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo
a que declara necessidade do aditivo na contratacdo e a necessidade de prorrogacdo de
prazo, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a celebra¢do do 42 termo aditivo para
prorrogacao do prazo de vigéncia por 12 (doze) meses nos CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS 097/2022, 098/2022 E 099/2022.

Por fim, no que tange ao procedimento, destaca-se que é condicdo indispensavel
para eficicia legal dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a
publicacdo resumida (extrato) de seu termo no Diario Oficial.

Encaminhem-se os autos ao Controle Interno. E o parecer, S.M.].

Santa Izabel do Para/PA, 20 de maio de 2026.
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