PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 532-A/2024

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1805/2022
CONCORRENCIA N2 002/2022-PMSIP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. PRORROGACAO DE PRAZO DE EXECUCAO
DOS SERVICOS. LEI N2 8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de pedido para andlise e manifestacdo sobre a possibilidade de
prorrogacdo de prazo de vigéncia e de execucdo dos servicos do CONTRATO
ADMINISTRATIVO N2 174/2022, oriundo da CONCORRENCIA N2 002/2022, cujo
objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR 0S
SERVICOS DE REFORMA DO COMPLEXO ESPORTIVO MANOEL SILVA NO
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA, TENDO COMO BASE O CONVENIO
280/2022-SEDOP, CELEBRADO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
IZABEL DO PARA E A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E OBRAS PULICAS”, pactuado com a empresa AOKI & SOUZA ENGENHARIA LTDA-
EPP, CNPJ: 21.250.517/0001-09.

O contrato 174/2022 firmado entre o Municipio e a empresa contratada no dia
25/10/2022. Considerando que apo6s ultimo aditivo, o prazo de execucdo se estendeu até
31/12/2024 e o prazo de vigéncia contratual se estendeu até 01/07 /2025, verifica-se que
a relacdo juridica se mantém higida e possibilita o exame da pretensdo de aditivo de
prazos.

A Secretaria Integrada de Infra Estrutura, Obras, Urbanismo e Servigos Publicos-
SEINFRA, motivou para a SEMAPF, através do Oficio n? 563/2024, a necessidade de nova
PRORROGACAO DE PRAZO do contrato quanto ao prazo de execucio dos servicos,
mais especificamente a prorrogacado de 6 (seis) meses, conforme justificativa da empresa
contratada e da responsavel pela fiscalizagdo contrato, anexando-se:

= Justificativa Técnica da Fiscaliza¢do Municipal;

» Oficio de autorizacao da SECULTD;

» Oficio da empresa contratada apresentando justificativas para a
solicitagdo;

* Cronograma fisico-financeiro ajustado;

= (Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista atualizados.
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Por este motivo, a SEMAPF despachou para esta AJUR para analise juridica do
pedido de prorrogacao de prazo de execucao dos servicos, considerando a necessidade e
o interesse da Prefeitura de Santa Izabel do Para na manuteng¢ao do Contrato.

E o breve relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o
prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discricionaria do ordenador de despesas, tampouco,
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria ou
financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “(..) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder
de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do érgdo consultivo; (...) Salvo demonstragdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado ptblico pelo contetido de
seu parecer de natureza meramente opinativa.” (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 01/02/2008).

Logo, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtenc¢do de
valores, justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS.

A regulamentacao da prorrogacao de prazos dispoe de dispositivo especial na Lei
Federal n. 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: [...]

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutengao de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execuc¢do do contrato;

A hipétese de prorrogacio do prazo de execucdo, portanto, encontra
possibilidade expressa prevista na lei de regéncia e se adequa ao caso em tela,
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considerando a justificativa técnica anexada aos autos dando conta de fatos estranho a
vontade das partes.

Por fim, cabe destacar que o art. 54 da Lei de Licitacdes dispde que os contratos
administrativos se regulam pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico. Dessa
forma, verifica-se que ha previsdo contratual permitindo a prorroga¢do do prazo de
execucdo em sua clausula 9.2.:

9.2. Havendo necessidade, desde que devidamente justificada, o
prazo de execug¢do ora contratado podera ser prorrogado,
observando-se as recomendacdes previstas na Lei Federal n®
8.666/93.
Dessa forma, a possibilidade de prorrogacdo de prazo de execucdo dos servicos,
no caso concreto se amolda as hipoteses legais, considerando que constam dos autos a
autorizacao e as justificativas técnicas apresentadas pela responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, a Arquiteta e Urbanista Maruza Baptista, CAU/PA-28510-2/PA, concluindo pela
necessidade de prorrogacao de vigéncia e do prazo de execucdo dos servicos por mais 6
(seis) meses face a necessidade de continuidade da obra contratada, de sorte que se
entende preenchido o requisito da justificativa para alteracao contratual.

No caso, verifica-se que a justificativa estd pautada nas alteracdes técnicas
sugeridas ao longo das visitas técnicas, aprovadas pela fiscalizacao para inclusiao de novos
servicos, gerando planilha de reprogramacao. Além do periodo de espera para aprovacao
da SEDOP em relacdo as alteragdes citadas, sendo que todas essas justificativas foram

reconhecidas pela autoridade competente.

Ressalta-se ainda que as justificativas preenchem a exigéncia legal prevista no
§22do art. 57 da Lei 8.666/93, que determina que “toda prorrogacdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para

celebrar o contrato.”.

No presente, verifica-se no oficio n® 295/2024 - SECULTD/PMSIP e Oficio
SEINFRA n° 563/2024, que a autoridade competente autoriza expressamente a presente
prorrogacao, considerando as justificativas apresentadas e solicita providéncias para
formalizacdo do termo aditivo, bem como apresenta justificativa técnica anexada ao
oficio, o qual vem acompanhando de manifestacao da empresa contratada.

Em relacdo a minuta do termo aditivo anexada nos autos, entende-se que esta
preenche as formalidades necessarias para a seguranca juridica das partes, especialmente
o interesse da Administracao.
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3. CONCLUSAO.

Desde modo, reiterando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo
a que declara necessidade do aditivo de prazo da execug¢do do servico e a sua respectiva
autorizacdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade PRORROGACAO DO
PRAZO DE EXECUCAO DOS SERVICOS do CONTRATO N2 174/2022, pelos
fundamentos acima expostos, devendo-se, providenciar a publicagdo do extrato do
resumo do aditivo para que produza os seus efeitos legais.

E este o parecer. S.M.].
Retornam-se os autos.

Santa Izabel do Para, 16 de dezembro de 2024.
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