PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 349/2022

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1678/2022

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

EMENTA:  PROCESSO  LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. LEI N2 8.666/93.
REVOGACAO. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de pedido para andlise e manifestagdo, quanto a possibilidade de
REVOGACAO do PREGAO ELETRONICO SRP N2024/2022, oriundo do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N¢1678/2022, cujo o objeto é o “REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE, DE HIGIENE E LIMPEZA
PARA ATENDER A NECESSIDADE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO
PARA, ATRAVES DE SUAS SECRETARIAS JURISDICIONADAS E FUNDOS MUNICIPAIS”.

Conforme despacho da Comissio Permanente de Licitagdo acostada aos autos, bem
como o pedido de esclarecimento formulado pela empresa LAGO JR
EMPREENDIMENTOS, CNPJ: 41.721.368/0001-26, referente ao ITEM 99, DO LOTE 09,
qual seja, ALCOOL ETILICO LIQUIDO” por identificar que o valor de referéncia para item
se encontra muito abaixo do valor de mercado podendo causar prejuizos para
administracao.

Constam nos autos a pesquisa de mercado que embasou o certame, bem como,
nova pesquisa de mercado demostrando a diferenga de valores para o item lote do pedido
de esclarecimento, na qual houve um aumento de 166% no valor do item e 6% do valor
de cotagdo para o lote.

Por esse motivo a CPL encaminhou para esta AJUR.

E o breve relatério.

2- ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o
prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,

que estdo reservados a esfera discriciondria do ordenador de despesas, tampouco,
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examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria
e/ou financeira.

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa 2 obtencio de
valores, justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

Como ¢é sabido, o mapa de pregos é pe¢a de extrema importancia para o certame
licitatério. Alids, reiterados julgados apontam para a essencialidade na observancia da
premissa da afericdo de pregos de modo a efetivamente cumprir sua destinacio de
estabelecer real pardmetro de comparagdo e avaliagdo das propostas. E oportuna a
transcri¢do de extrato do Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU n® 264, de 4 de
novembro de 2015, que entre consideragdes, alerta para a tomada de decisdes com base
em pesquisa de precos deficiente:

“As estimativas de pregos prévias as licitacdes devem estar
baseadas em cesta de pregos aceitaveis, tais como os oriundos de
pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catalogos, valores
adjudicados em licitagdes de drgdos publicos, sistemas de compras
(Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacido de
contratos recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas
por corporagoes privadas em condi¢oes idénticas ou semelhantes.
Em Representacdo formulada por sociedade empresaria acerca de
pregdo eletrénico promovido pela Fundag¢do Nacional de Satde
(Funasa), destinado a contratagdo de central de servigos (service
desk) para a manutengdo de equipamentos, atendimento e suporte
técnico remoto e presencial aos usudrios dos ativos de tecnologia
da informagdo, a unidade técnica apontou falhas na realizagio das
pesquisas de precos para a elaboragio da estimativa do valor da
contratagdo. Em sintese, destacou a unidade técnica que a pesquisa
de precos se baseara em orgamento superior a média de mercado,
uma vez que a Funasa ndo excluira as cotagdes manifestamente fora
de mercado, “de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado
e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item
licitado”. Apontou ainda que a pesquisa de precos teria sido
restrita, considerando o amplo mercado fornecedor do servigo
licitado, além da nao comprovagdo de consultas a outros 6rgios e
entidades da Administragdo, ao sistema Compras Governamentais
e demais sitios especializados, o que pode ter comprometido a
qualidade e a confiabilidade da estimativa de pregos construida. Ao
analisar o ponto, o relator, endossando a anélise da unidade
instrutiva, discorreu sobre a jurisprudéncia do TCU acerca da
matéria: “Historicamente, o TCU sempre defendeu que as
estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas
em uma ‘cesta de pregos aceitaveis’. Nessa linha, os Acérdios
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2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plendrio. Tais precedentes
levaram ao Guia de Boas Praticas em Contratagdes de Solucdes de
Tldo TCU, de 2012, que lista uma série de fontes de informagio que
podem ser utilizadas para analisar o mercado com vistas 2
obtencdo de dados sobre pregos. Em reforco, o Acérdio
2.943/2013-Plenério consolidou que ndo se deve considerar, para
fins de elaboracdo do mapa de cotagdes, as informagédes relativas a
empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e,
consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item
licitado. Todo esse esfor¢o do TCU culminou na edigdo da IN-
SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos
administrativos bdsicos para a realizagdo de pesquisa de pregos
para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral”. Nesse
sentido, asseverou que “o argumento de que o valor do melhor
lance estaria abaixo do orgamento estimativo e que, portanto,
estaria atendido o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa
paraa Administragcdo somente merece guarida quando evidenciado
que a pesquisa de pregos da licitagdo foi feita de acordo com a
melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos parametros
definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014, o que ndo restou
demonstrado neste processo”. Considerando que os valores
obtidos no pregdo encontravam-se dentro da média de precos
praticados por outros 6rgdos da Administracdo Publica, o Plenario
do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no ponto,
apenas dar ciéncia a Funasa acerca da impropriedade relativa a
“realizacdo de pesquisa de pregos com amplitude insuficiente [..]
tendo-se obtido apenas trés orgamentos, nio obstante o mercado
fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nio se considerou a
utilizagdo de precos de contratagdes similares na Administra¢do
Publica e a informagoes de outras fontes, tais como o ComprasNet
e outros sites especializados, afrontando o art. 26, paragrafo tinico,
incisos Il e 111, e o art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, conforme
entendimento do TCU, a exemplo dos Acérddos 2.170/2007 e
819/2009, ambos do Plenario”. Acérddo 2637/2015-Plenério, TC
013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.

Nestes termos, uma vez identificado que o mapa precos que é parametro do certame
ndo condiz com a realidade de mercado, necessario se faz sua atualizagdo, mesmo que
tenha sido identificado no primeiro momento apenas para o LOTE 9, sendo plausivel
analisar todos os itens e lotes, para resguardar o interesse da Administracio no

cumprimento de sua finalidade.
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Quanto a possibilidade de revogagéo da licitagio, a Lei n2 8.666/93 em seu art. 49,

assim dispoe:

Art. 49. A_autoridade competente para a aprovacio do
procedimento somente poderd revogar a licitacdo por razdes

e interesse publico decorrente de fato superveniente
idamen com ado inen suficiente ra

justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado,

Assim, atendidos os requisitos elencados no art. 49 da Lei n? 8.666/92, é possivel a
revogacao do certame, haja vista o poder-dever da inistracdo, com fundamentos
na Sumula 473 do ST que preceitua que “A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-Ilos r do_de _interess iblico, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Desde modo, verifica-se pela leitura dos dispositivos e Stimula acima mencionados
a possibilidade de revogar o procedimento licitatério, carretando, inclusive, o

desfazimento dos efeitos da licitagio.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, atendidos os requisitos elencados no art. 49 da Lei de Licitacoes,

esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de REVOGAGAO, caso nio seja
demonstrado as razoes de interesse publico, decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, pugnamos

pela impossibilidade.

RETORNAM-SE OS AUTOS.

E este o parecer. S.M.J.
Santa Izabel do Par4, 28 de nov
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