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PARECER JURIDICO N° 65/2026

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1985/2022
PREGAO ELETRONICO N° 023/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. PRORROGAGAO DE PRAZO. LEI N
8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para andalise e manifestacdo sobre a possibilidade de
promover 4° termo aditivo de prazo de vigéncia no Contrato Administrativo n°
2023.02.02.01 celebrado com a empresa M E DE OLIVEIRA SILVA — CNPJ:
12.162.842/0001-29, cujo objeto do contrato € o “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E SERVICOS
FUNERARIOS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E PROMOGCAO SOCIAL — SEMTEPS?”, para evitar descontinuidade do
Servigo.

Consta dos autos consta relatorio de fiscal do contrato, o qual relatou que
durante a vigéncia do 3° Termo Aditivo, a empresa contratada tem demonstrado
capacidade técnica, regularidade na execucdo dos servicos, cumprimento das

obrigacdes contratuais e legal.

Consta também oficio de solicitacdo com justificativa técnica da gestora para
prorrogagéo da vigéncia, “visto que o mesmo se mostra necessario em razao do
interesse publico, da continuidade dos servicos essenciais e da eficiéncia

administrativa”.
Dentre as razdes que levaram a essa necessidade, observa-se que:

“Os servigos funerarios constituem atividade essencial e ininterrupta,
diretamente relacionada a dignidade da pessoa humana, a saude
publica e ao atendimento imediato da populagdo em momentos de

extrema vulnerabilidade social e emocional. A interrupcdo ou
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descontinuidade desses servicos poderia causar graves prejuizos a

coletividade, além de riscos sanitarios e impactos sociais relevantes.

A renovacdo contratual também se mostra economicamente
vantajosa, uma vez que preserva condi¢cdes ja pactuadas, evita
custos adicionais com novo procedimento licitatério e assegura a

manutencado de precos.”

Verifica-se, portanto, que o objeto executado pela contratada é imprescindivel
para a continuidade dos servicos de fornecimento e servigos funerarios para a
populacdo de Santa lzabel do Pard. Assim, verificou-se a necessidade de
prorrogacdo do prazo de vigéncia para viabilizar a continuidade da prestacdo do

objeto.

Foi encaminhado oficio a contratada para manifestacdo quanto a prorrogacao
contratual e a solicitagcdo de documentos de habilitacdo atualizados, o que foi

atendido positivamente.

Desse modo, foram devidamente juntados aos autos o relatério da fiscal do
contrato; as certiddes fiscais da empresa contratada; Justificativa e autorizacao da
autoridade competente; Extrato de dotacdo orcamentaria e Declaracdo de

adequacdo orcamentaria e financeira.

Por fim, encaminhou-se a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao

juntamente com a minuta do termo aditivo. E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob
o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do ordenador de
despesas, tampouco, examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa, orcamentéria e financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, “(...) quando a consulta é facultativa, a
autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nao
se altera pela manifestacéo do 6rgao consultivo; (...) Salvo demonstracdo de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
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préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteddo de seu
parecer de natureza meramente opinativa.” (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-
02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

Portanto, com fundamentos no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93,
isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores,

justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.
2.2. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA.

A regulamentacado da duracao do contrato administrativo dispde de dispositivo
especial. Trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:
Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a

vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..

Il — & prestagdo de servigcos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duracéo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢gbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses.

Ressalta-se ainda, os termos do 82° do mesmo dispositivo legal, a necessidade

de justificativa para prorrogacao do contrato, senéo vejamos:

§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
o contrato.

Desde modo, imp8e-se nos casos de prorrogacao de prazo, a hecessidade de
autorizacao por parte da autoridade competente para celebrar o termo. Dessa
forma, dos documentos que instruem 0O processo consta justificativa do setor
competente dando conta da necessidade de prorrogacdo em razdo da natureza
continua do servigco de fornecimento de materiais e servigos funeréarios, além de

despacho autorizador da autoridade competente e extrato de dotacdo orcamentaria.

Marcal Justen Filho ensina que a natureza continua dos servigos contratados

deve ser aferida, a partir da permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita:
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A identificacdo dos servi¢cos de natureza continua nao se faz a partir
do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares,
como execucdo da prestacao contratual. A continuidade do servico
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos destinados a
atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao
exaure prestacdo semelhante no futuro.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 172 ed. rev., atual. e ampl.. --Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.pag. 1109)

Para Diogenes Gasparini, 0 servigo continuo € o que nao pode ser interrompido
sem prejuizo da realizacdo do interesse publico (Prazo e Prorrogacédo do Contrato de
Servigco Continuado, Revista Férum de Contratacdo e Gestdo Publica. Ed. Forum:
janeiro de 2003, p. 1544 a 1652).

O art. 54 da Lei n° 8.666/93 também reza que os contratos administrativos sao
regidos pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico. Nesse sentido,
verifica-se também que o contrato administrativo n® 2023.02.02.01, possui expressa
previsdo de prorrogacdo em sua clausula décima segunda, até o limite previsto em

lei.

A vantajosidade restou demonstrada na medida em que a empresa contratada
anuiu com arenovagao contratual no mesmo valor anteriormente pactuado, sem
atualizac6es ou acréscimos financeiros. Bem como, demonstrou-se que a prorrogacao
€ uma melhor alternativa do que uma nova contratacdo, visto que a Administracao
Publica ndo pode ficar sem cobertura contratual de servicos de fornecimento de

materiais e servicos funerarios.

Entéo, se a vantajosidade da prorrogacao esta confirmada quando a prorrogacao
da vigéncia contratual comporta a atualizacédo do valor contratado, ndo ha o que se
qguestionar quando a renovacdo contratual mantém o valor contratado, sem

atualizagoes.

Verifica-se também que a atual prorrogacao contratual esta dentro do limite legal
de sessenta meses, conforme indica o inciso I, do art. 57 da Lei de Licitagbes, que
consta extrato de dotagdo orcamentaria para o seu pagamento (art. 14, da Lei
8.666/93) e que o relatorio do fiscal do contrato informa o adequado cumprimento das
obrigacdes contratuais assumidas.
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A minuta do 4° termo aditivo anexada nos autos, entende-se que esta preenche
as formalidades necessarias para a seguranca juridica das partes, especialmente o

interesse da Administracao.

Por fim, importante destacar que é dever da contratada manter as condi¢des de
habilitacdo durante toda a vigéncia contratual (art. 55, Xlll, Lei 8.666/93), o que
engloba a possibilidade de prorrogacédo de prazo contratual. Recomenda-se apenas
realizar a atualizacdo da certiddo de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da unido, uma vez que a certidao juntada nos autos se encontra com a vigéncia

expirada.
3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, reiterando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes
prestadas, sobretudo a que declara necessidade do aditivo na contratacdo e a
necessidade de prorrogacao de prazo, esta Assessoria Juridica entende ser possivel
a celebracdo do 4° termo aditivo para prorrogacao do prazo de vigéncia por igual
periodo (12 meses) no CONTRATO ADMINISTRATIVO 2023.02.02.01, desde que

seja juntado certiddo de débitos relativos aos tributos federais atualizada.

Por fim, no que tange ao procedimento, destaca-se que € condicdo indispenséavel
para eficacia legal dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a

publicacdo resumida (extrato) de seu termo no Diario Oficial.
Encaminhem-se os autos ao Controle Interno. E o parecer, S.M.J.

Santa Izabel do Para/PA, 26 de janeiro de 2026.

DAVI Assinado de

FERNANDO  forma digital por
GAMA DA DAVI FERNANDO
COSTA GAMA DA COSTA

DAVI FERNANDO GAMA DA COSTA

ASSESSOR JURIDICO - PMSIP
OAB/PA 28.116
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