PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZAEEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 168/2023

LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2204 /2022

TOMADA DE PRECOS N° 012 /2022

ASSUNTO: Processo Licitatério. Tomada de

Pregos. Recurso Administrativo.
Contrarrazoes de Recurso. Recurso
Improvido.

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante
BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA-ME, CNPJ:18.568.761/0001-00, por discordar do
resultado da licitacio da TOMADA DE PRECOS N@2012/2022, cujo o objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PAR4 EXECUTAR 0S SERVICOS DE
RECUPERACAO DE VICINAIS, NO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA, TENDO COMO BASE
O CONTRATO DE REPASSE N92906792/2020/MDR/CAIXA, CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA E A UNIAO FEDERAL, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO” na qual, consagrou-se vencedora a
empresa TERRA LdZ CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA, C(NPJ: 14.045.720.0001/88.

0 procedimento veio acompanhado do RECURSO E CONTRARRAZOES DE RECURSO,
e por esse motivo a CPL, encaminhou para esta AJUR, para analise e manifestacio.

Esta é a breve sintese. Vistos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Ressalta-se que o recurso objeto desta andlise é tempestivo, estando, portanto,

de acordo com a Lei n? 8.666/93 e demais alteragdes posteriores. Sendo inequivoca a

sua tempestividade.

II - ANALISE JURIDICA
Da andlise dos autos, vamos direto as razdes de recurso e contrarrazdes de
recurso, observando que, o cerne da questdo é o suposto descumprimento das

exigéncias editalicias da TOMADA DE PRECOS N° 012/2022- PMSIP.

Das RAZOES DE RECURSO da recorrente BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA-
ME: a empresa recorrida “em sua planilha or¢amentdaria, apresentou um BDI com

valores de ISS, PIS e COFINS divergentes dos valores estabelecidos em tributacdo,
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entretanto, com valores que, segundo a mesma, eram referentes as suas aliquotas.

Valores estes apresentados abaixo: ISS: 1,97 % PIS: 0,32 COFINS:1,47%”"

Alega ainda:

“a empresa alegou ser optante pelo Simples Nacional, na faixa 2
(tributacdo de faixa variavel), entretanto, ao serem feitas
pesquisas no portal da transparéncia de alguns municipios, foi
possivel comprovar, através de extratos e empenhos do ano
exercicio de 2022, que a mesma recebeu dos municipios de
Santa Izabel do Par4, Quatipuru, Marapanim e de convénios com
a SEDOP, um total de R$ 6.043.138,69 (SEIS MILHOES,
QUARENTA E TRES MIL, CENTC E TRINTA E OITO REAIS E
SESSENTA E NOVE CENTAVOS). Tais extratos estdo ao final do
recurso, em anexo.

Dessa forma, em virtude do faturamento anual da empresa no
ano de 2022, a mesma deve solicitar a exclusdo do Simples
Nacional e o desenquadramento como Empresa de Pequeno
Porte (EPP) (Se¢édo VIII - Da Exclusdo do Simples Nacional - LEI
COMPLEMENTAR n¢ 123, de 14 de dezembro de 2006), haja
vista que o limite de faturamento para o Regime é de 4,8

milhoes”.

No final, apds trazer a baila argumentos de fatos e juridico, requer a recorrente:

Il — DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR A EMPRESA TERRA LUZ
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA

Dessa forma, é necessario que a empresa TERRA LUZ
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA seja desclassificada, uma vez
que tenta, de forma falha, conturbar os trabalhos dessa douta
comissdo. Pelo fato ora questionado ver-se que foram cometidas
ilegalidades por parte da emprese TERRA LUZ CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, ao apresentar felsas declaragdes a respeito de




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA

ASSESSORIA JURIDICA

seu regime. Ratificamos ainda que a proposta apresentada pela
empresa BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA é a mais vantajosa
entre as propostas das empresas participantes, e 0os motivos que
levaram sua desclassificagio na> encontram fundamentagdo
técnica e respaldo na lei. Devido a desclassificagdo da empresa,
foi aberto um inquérito no Ministério Publico Federal e no
Tribunal de Contas do Municipio, ~eferente a decisdo erronea da
comissdo em desclassificar a proposta da empresa. (Protocolos
em anexo)

“IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer DESCLASSIFICACAO da empresa
TERRA LUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, e a
RECONSIDERACAO DA CONTRARRAZAO E PROPOSTA da
empresa BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA, tendo em vista
que os motivos que levaram a sua desclassificacdo nao

encontram fundamentagéo técnmica e respaldo na lei.”

Das CONTRARRAZOES DE RECURSO da empresa TERRA LUZ CONSTRUCOES

E SERVICOS LTDA:

Ressalta-se que em nenhum momento a empresa TERRA
LUZ apresentou qualquer documento que nio fosse
condizente com o balango patrimonial juntado, com
enquadramento do simples nacional, como a empresa
assim o estava.

Veja, que os documentos apresentados reverberam para o
ano de 2023, quando da apresentacido de enquadramentos
legais, que nido se confunde com as documentacdes
obrigatérias apresentadas no ano de 2022 no que tange as
licitacdes.

Desse modo, ndo ha qualquer indicio de legalidade acerca
da decisio da D. Comissdo, uma vez que a mesma esta
pautada no que preconiza a legislacdo e jurisprudéncia do
TCU em desclassificar a empresa BUSTAMANTE.

Portanto, devera ser mantida a desclassificacdo da
empresa BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA-ME, pois a
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mesma nao comprovou gqualquer ilegalidade no
procedimento licitatdrio.

No final, requer que “Seja julgado PROCEDENTE a presente CONTRARRAZOES,
mantendo-se a decisdo administrativa que declarou vencedora a empresa Recorrida, e a
manutencdo da DESCLASSIFICACAO da empresa BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA

por erro na proposta e ndo cumprimento das exigéncias citadas no item 21.5 e ao que se

refere o Anexo 1V do Edital.”

Pois bem, face as alegactes da recorrente sobre o descumprimento dos termos
do edital, especificamente sobre a DECLARAGAO de ser optante pelo Simples Nacional,
na faixa 2 (tributagdo de faixa variavel), assim comc o balan¢o e os documentos

apresentados, vejamos o que diz os termos do edital:

TOMADA DE PRECO N° 012 /2022-PMSIP

[.]
19.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

-]

19.4.5. Balanco patrimonial e demonstracdes contdabeis do

ultimo exercicio social da empresa, ja exigiveis na forma da
lei, devidamente registrado na Junta Comercial, que comprovem

a boa situacdo financeira da empresa, acompanhado dos
demonstrativos e calculo dos indizes. Juntamente com o balango
patrimonial devera ser apresentada Certiddo de Regularidade
Profissional do contador, responsavel pelas informag¢des do
balanco.

No caso concreto, estamos diante de uma licitegdo com edital publicado em
dezembro de 2022, logo é de facil interpretacio que os documentos relativos a
demonstragdo de qualificagdo econdmica financeira sdo pertencentes ao exercicio
2021, haja vista que o exercicio financeiro de 2022 é fechado em 2023, conforme art.

1.078 do Cdédigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do
exercicio social, com o objetivo de:

[ - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial e o de resultado econdmico; (negritei)
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Portanto, analisando a documentacdo apresentada pela recorrida, ndo

visualizamos inconformidade, estando, portanto, de acordo com os termos do Edital.

Data da consulta: 08/05/2023 15.2819

identificacas do Contrbuinle - CNPJ Malriz

Siuacho Alual

SHuagdone 8

imples Nacional. Optante pelo Simples Nacional deésde 061052011

Situacdo no SIMEL NAO enquadrado no SIME!

Com relagio ao pedido para reconsideracdo da contrarrazio da proposta da
recorrente BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA, ressalta-se que o mérito fora

discutido no bojo do PARECER JURIDICO N¢ 116,/2023, por esta Assessoria Juridica.

Além disso, ndo seria isondmico aceitar a alteracao da proposta, simplesmente

para atender os anseios da recorrida, pois estarfamos infringindo os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, principio da Igualdade e da seguranca juridica,

levando-se em conta que, o valor global da proposta seria totalmente modificado,

sendo contrario ao posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme o

seguinte Acorddo:

Acérddo 1487/2019-Plendrio, ANDRE DE CARVALHO
ENUNCIADO

A mera existéncia de erro matericl ou de omissdo na planilha de
custos e de formagdo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a  desclassificagdo  antecipada da
sua proposta, devendo a Admin stragdo promover diligéncia
junto ao interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir,
contudo, a alteracao do valor global

originalmente proposto.
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I1I- CONCLUSAO

Ante ao exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA, referente a TOMADA DE PRECOS N2012/2022
para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a d=cisdo do Ilustrissimo Senhor
Pregoeiro que consagrou como vencedora a empresa TERRA LUZ CONSTRUCOES &
SERVICOS LTDA, CNPJ: 14.045.720.0001/88.

No entanto, ressalvamos que a presente menifestagdo ndo vinculada a
Autoridade Competente, posto ser ela a detentora da corapeténcia administrativa para
decidir quanto ao provimento do referido recurso. O presente parecer, por nao ser
vinculativo, apenas serve de parametro para eventual decisdo a ser tomada, sem

qualquer responsabilizagdo face a inexisténcia de dolo e/ou erro grosseiro.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Santa Izabel do Par4, 08 de maio 2023.

MARCELO Assinado de fama
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