TERRA LUZ

CONSTRUGCOES & SERVICOS LTDA.

(CNPJ N 14,045,720,0001-88 ~ INSCRIGAO ESTADUAL N° 15,343,964-5

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA.

PREFEI JRA UNIC PAL DE
SANTAZAB. L« 9 2ARA
PRCTOCLLO
REF : Tomada de Prego Edital n° 012/2022-PMSIP. PROCESSO:

PROTOCOLO N __748
DATA:ZO (02 123 HORA: .00

Tt .
PROTCCOIISTA

TERRA LUZ CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
14.045.720/0001-88, com sede na Rua Domingos Marreiros, n° 49, Ed. Village
Empresarial, Bairro Umarizal — Belém/Pa— CEP 66.055-210, por intermédio de seu
Representante legal habilitado, que a este subscreve, vem, respeitosamente, com fulcro
no artigo 5°, XXXIV da Constitui¢io da Repiblica, art. 109, I, “b” da Lei 8.666/93, a

presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisio NULA e EQUIVOCADA dessa digna Comissdo de Licitagio que
declarou vencedora a proposta da licitante BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA, o

que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE
A ata de sessfo do dia 10/03/2023 (Sexta-feira) concedeu o prazo de 24 horas para
apresentar intengfio de recurso, o qual foi apresentado e acatado em 13/03/2023 (Segunda-
Feira).
Desse modo, conforme item 24.1 do Edital, foi concedido o prazo de 5 (cinco)
dias tteis para apresentar as razdes do Recurso que findara em 20/03/2023.

Trata-se, portanto, de razdes tempestivas.

I-DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Prego promovido por este 6rgdo, com o objetivo de
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promover a contratagio de CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA EXECUTAR OS SERVICOS DE RECUPERACAO DE VICINAIS, NO
MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA, TENDO COMO BASE O CONTRATO
DE REPASSE N° 906792/2020/MDR/CAIXA, CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA E A UNIAO FEDERAL,
por intermédio do MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO.

Sucede que a Recorrida foi INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA E
DECLARADA VENCEDORA no certame, devendo a decisio que declarou como
vencedora a licitante BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA deve ser REFORMADA

para declard-la desclassificada e/ou inabilitada, conforme se discorre a seguir.

11 - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO QUE HABILITOU
A EMPRESA RECORRIDA COM SUA DESCLASSIFICACAO E

INABILITACAO

Inicialmente, vale observar que a empresa recorrida declarou em seus documentos

de habilitacdo que ¢ ME/EPP beneficiada pela Lei Complementar n® 123/2006, ¢ a mesma

¢ optante pelo Simples Nacional conforme faz prova a seguir:

{5) ConsultaOptentes-2.pdf - Adobe Acrobat Reader (64-bit) - o X
Arquivo  Editar Visualizar Assinar Jonels  Ajuda

Infcio Ferramentas ConsultaOptantes-.. X @ : Fazer logon
B ®LRBQAOY 1 "B OO - R-F B2abuaa a8 e
: @
Data da consulta: 18/03/2023 12:29:19 B
identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz i
(__72,
CNPJ: 18.568.761/0001-00 )

A opcio pelo Simples Nacional efou SIME] abrange todos os estabelecimentos da empresa
o
% Nome Empresarial: BUSTAMANTE ENGENHARIA LTDA <
B
Situacéo Atual A
Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde01/01/2015 %

Situagdo no SIMEl. NAO enquadradono SIMEI

A empresa ¢ beneficiada pela Lei Complementar n® 123/2006 dispde que:
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Art. 13, O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante

documento tinico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no
inciso XII do § 1° deste artigo;

111 - Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuigfo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
observado o disposto no inciso XII do § 12 deste artigo;

V - Contribuigdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do §
12 deste artigo;

VI - Contribuigio Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, exceto no caso da microempresa e da empresa de pequeno porte que
se dedique as atividades de prestagdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18
desta Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagio de Mercadorias e Sobre
Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS;

VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.

()

§ 3° As microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais contribuigdes
instituidas pela Unifo, inclusive as contribuigdes para as entidades privadas de
servigo social e de formagfo profissional vinculadas ao sistema sindical, de
que trata o art. 240 da Constitui¢do Federal, e demais entidades de servigo
social auténomo.

Diante dessa informacfio, constatou-se que a proposta_da_Recorrida
APRESENTOU OS DOIS REGIMES TRIBUTARIOS DIFERENTES, pois consta
encargos sociais de optante do simples nacional, como também consta no BDI como

lucro presumido.

Acerca das diferencas desses regimes de tributagfo, convém trazer a lume trecho
do voto do Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa, consignado no Acérdio
2622/2013-Plendrio, que, apesar de se referir a exclusio do IRPJ da composigio do BDI
no caso de obras publicas, traz esclarecimentos sobre a distingdo desses regimes ¢ suas

implicagdes na formagfio do entendimento pacificado e sumulado pelo TCU:
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Voto:

()

150. Aproveito a oportunidade para agradecer 3 CAmara Brasileira de Indtstria
da Construgdo — CBIC ¢, mais uma vez, ao Gabinete do Ministto Substituto
Weder de Oliveira pelas valorosas contribuigies prestadas na elaboragiio desse
estudo, (...).

Relatorio:

)

Andlise dos regimes de tributagiio

O ultimo aspecto da exclusdo do IRPJ da composigio de BDI de obras ptiblicas
refere-se 4 discussfo sobre os diferentes regimes de apuragfio desse tributo.
Considerando que o montante tributivel pelo regime de lucro real ndo
apresenta maiores controvérsias, a questdo central reside em analisar se a
apuragdo dos tributos pelo regime de lucro presumido implicaria a sua
incidéncia diretamente sobre a receita bruta auferida pela empresa, o que,
tecnicamente, permitiria a admissiio explicita na composigio de BDI, a
exemplo do ISS, PIS ¢ COFINS.

De acordo com a legislagéio tributaria, a regra geral de tributaciio para as
pessoas juridicas é a apuragfio dos resultados com base no lucrs real,
determinado a partir dos registros contébeis e fiscais. Entretanto, como op¢io,
¢ facultada a tributagio pelo lucre presumido ou pela sistematica do
Simples Nacional para as empresas de médio e pequeno portes,
respectivamente, ou pelo lucro arbitrado, em carater excepcional, quando a
pessoa juridica ndo mantiver escrituragdo contabil regular ou imprestivel a
apuragdo do lucro tributavel.

Como visto, o conceito de renda refere-se 4 disponibilidade de acréscimo
patrimonial como elemento central do fato gerador do imposto de renda,
decorrente do produto do capital, do trabalho ou de qualquer outra causa
(proventos). Conforme ensina Machado (1994, P. 29/47), ‘(a) a expressio
renda ¢ proventos de qualquer natureza sé abrange os fatos que possam ser
considerados como acréscimo patrimonial; e (b) o legislador ordinario ndo
pode definir como acréscimo patrimonial aquilo que evidentemente nfio o seja,
na linguagem comum’.

Nesse sentido, a tributagfio presumida relaciona-se com o conceito de renda
previsto no art. 43 do CTN, que parte de uma presungio legal de lucratividade
da atividade do contribuinte, que nada mais é do que o cdmputo de receitas
menos despesas necessarias a sua geragdo nessa sistematica do coneeito de

renda, ainda que tal diferenga seja feita pelo legislador de forma presumida.
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Por essa razio, nfio se pode dar a esse regime sentido diverso ao estabelecido
pela legislagdo complementar, nem muito menos interpretar o IRPJ apurado
pelo regime presumido como se fosse um imposto sobre a receita, sob pena de
transfigurar o critério material desse tributo, que continua a ser sempre um
acréscimo patrimonial disponivel,

Nio se pode desconsiderar também que até para a apuragio do tributo com
base no lucro real se utiliza presungdes legais, visto que o lucro tributivel é
apenas uma aproximagio da renda disponivel do contribuinte, ou seja, nio
representa necessariamente o lucro verdadeiro. Cita-se o exemplo dos
percentuais de depreciagiio de bens, estimados pela legislacfio fiscal como
valores que se aproximam, mas nfio constituem a realidade do desgaste
ocorrido dos bens do ativo imobilizado, Sobre isso, vale mencionar as lighes
de Fran Martins (1984, p. 564): Nao se desconhece que a lei tributdria pode
criar ficgBes juridicas, como faz o art. 6° do Decreto-Lei n® 1.598/77, ao definir
como lucro real o lucro liquido do exercicio ajustado por adig@es, exclusGes
ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legistagdo tributaria. Néo ¢,
porém, de boa técnica legislativa confundir o que pode ser estabelecido de
modo claro, preciso, sem distorgdes da verdade natural nem prejuizo para o
objetivo colimado. As parcelas que se apuram como tributaveis pela legislago
do imposto de renda, nfo s3o, na verdade, reais como valores liquidos
resultantes da exploragio empresarial. Constituem valores apurados segundo
critérios fiscais que, pela orientagdo legislativa adotada, identificam
capacidade contributiva ou na medida em que se deve exigir o tributo do
empresario.

Além disso, somente uma parte do montante tributavel na sistematica do lucro
presumido ¢ obtida mediante a aplicagio de coeficientes fixados pela
legislagdio sobre as receitas brutas da atividade operacional das pessoas
juridicas, ja que sfo acrescidos os ganhos de capital ¢ demais receitas € outros
ganhos tributaveis (art. 25, inciso 11, da Lei 9.430/1996). Exatamente por isso
que o conceito legal de renda ndo pode ser interpretado de forma desassociada
dos principios constitucionais tributdrios especificos da generalidade,
universalidade e progressividade, além do cariter pessoal e da graduagio
segundo a capacidade econbmica do contribuinte (art. 145, §1°, da
Constituigio Federat).

Outra caracteristica importante do lucro presumido é que esse regime de
tributaciio sé deve ser admitido em cardter facultativo, como forma de
facilitar o cumprimento das obrigacdes tributarias, porque a presungio estard

sempre baseada em meras estimativas de acréscimos patrimoniais, conforme
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prevé o art. 13 da Lei 9.718/1998. Essa modalidade de apuragfio do tributo
Justifica-se por ser uma forma de tributagio simplificada e por ndo exigir
controles comerciais ¢ fiscais mais rigidos, o que constitui um fator
preponderante de diferenciagiio para o contribuinte optar pelo lucro presumido.
Ressalta-se que o lucro presumido encontra sua fundamentagio legal no
tratamento diferenciado conferido as empresas de pequeno ¢ médio porte,
a0 possibilitar uma tributaciio favorecida para empresas que possuem
receitas inferiores a determinado nivel, bem como no principio
constitucional da isonomia, visto que trata os desiguais na medida de sua
desigualdade. Também encontra respaldo no principio da livre concorréncia,
ao possibilitar a inclusfo de um grande niimero de empresas com tratamento
favorecido, o que propicia uma maior competitividade no mercado de obras
publicas (arts. 170, incisos I'V e IX, e art. 179 da Constituigio Federal).

No entanto, sendo uma op¢io conferida 3s pessoas juridicas, cabe
exclusivamente a cada contribuinte que se enquadre nos requisitos legais
exigidos para o regime do lucro presumido avaliar os beneficios da
tributagfio presumida, por meio do seu planejamento tributirio. Se a
lucratividade de sua atividade geralmente for superior 4 estimada pela lei,
tendera a optar pelo lucro presumido, se inferior, considerars o lucro real
como mais vantajoso. Por essas razées, a sua observincia jamais pode ser
exigida do contribuinte, sendo sempre uma faculdade.

Em face de todo o exposto, conclui-se que os tributos do IRPJ e da CSLL ndo
devem estar discriminados, de forma explicita, na composi¢iio de BDI de obras
plblicas em razdo da auséncia de relagfo direta de seu fato gerador com a
prestagdo de servigos da obra e da impossibilidade de ensejar a repactuagio
dos pregos contratados no caso de alteragio da sua carga tributiria. Ne
entanto, os seus percentuais podem estar incluidos implicitamente na
parcela de remuneragio do particular contratado da composicio de BDI,
cujo repasse do dnus financeiro aos precos contratados segue as regras
normais de mercado. A aplicagio dessa regra independe do regime de
tributagdo das empresas contratadas pela Administragio Publica, de forma
que o entendimento deste Tribunal consubstanciado na Simula TCU
254/2010 encontra s6lida fundamentacfio na legislacfio tributdria e de

licitagdes e contratos. (grifos nossos)

Ha que se considerar que a empresa, a0 aderir 4 opgfo pelo lucro presumido, estard

ciente que recebera tratamento diferenciado, possibilitaré ser alvo de uma tributagiio mais
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favorecida, assim como a empresa optante pelo simples nacional, o que néio se pode é
confundir entre elas os regimes tributdrios. A empresa Recorrida deveria ter

apresentado sua proposta de acordo com o seu regime de tributacfio, o nio o fez.

Nobre Comissdo julgadora, deve se atentar que na planilha apresentada pela

Recorrida estd conflituosa entre os regimes tributarios, que pode incidir em jogo de
planilha ¢ beneficiar erroneamente a empresa Recorrida.

Como demonstrado a empresa Recorrida & optante pelo simples nacional que tem
diferenga de encargos em relagfio ao regime de lucro presumido, vejamos as principais
diferengas entre os dois regimes.

Teto do faturamento :

1- Essa € uma das diferengas mais relevantes. Para se encaixar na categoria Lucro
Presumido, a empresa deve ter uma receita bruta anual de R$ 78 milhoes.

2- Jano Simples Nacional, os limites s#o bem mais baixos: o limite de faturamento
para se enquadrar no Simples Nacional ¢ de 4,8 milhdes anual.

Contribuigdo ao INSS

1- No Lucro Presumido, a empresa deve pagar a contribuigdo patronal ao INSS, que
pode atingir até 20% em cima da folha de pagamento dos funcionirios.

2- No Simples Nacional, ndo existe contribuigio patronal, pois ela é substituida pela
chamada contribuigio previdenciaria sobre a receita bruta, que j4 estd inclusa na
aliquota do simples nacional incidente sobre o faturamento.

Nobre Comissfio, o Edital em seu item 21.5 é claro ao determinar que a

composicio da Taxa de BDI a planilha deve estar em conformidade com o Acérdio
n° 2622/2013-TCU, porém, a Recorrida nio apresentou de acordo com o solicitado,
pois apresentou em seu BDI lucro presumido sendo esta optante do simples nacional,

DA _IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIA - ERRO

INSANAVEL

Para Jess¢ Torres Pereira Junior, a realizagfio das atividades diligenciais no certame s6

deve ocorrer nas seguintes circunstincias:

“Conquanto a norma trate da hipotese como faculdade, recomendar-se-ia a
Administragio que sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou
complementar quando a falta ou a irregularidade a suprir decorresse de razodvel

incompreensdo do edital pelo licitante, ou pela propria Comissdo” (PEREIRA
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JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios a lei de licitagles ¢ contrataghes da
administragfio piiblica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 523.)

No caso em comento, tem-se que niio se tratou de erro de interpretagéio, sequer
de falha sandvel, vez que este compromete o préprio valor da proposta, logo, nio
ha que se falar na realizagfio de diligéncias nos termos do parhgrafo 2°, art, 43
da Lei 8.666, que assim aduz: “§ 30 E facultada 2 Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagfio, a promogio de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informago que deveria constar originariamente da

proposta.”

Conforme se expos acima, o erro se refere a informagfio que ja deveria constar
originalmente na proposta, logo, inadmissivel a realizagiio de diligéncia, tratando-se, por

sua vez, de erro insanavel.

Logo, ainda que houvesse possibilidade de ajustes a ser realizados na planilha,
eles ndo poderdo alterar o valor global apresentado, portanto, o erro da empresa ndo se
configura como simples erro de planilha, pois a corre¢fio ird acarretar em mudangas na

sua tributacdo, o que vai além de simples erros de soma e multiplicagdio.

E sabido que a ndo prejudicialidade da composigdo do custo global da proposta
apresentada originariamente pelo licitante, ao que nos parece, ¢ o limite para a efetivacio
de tais ajustes. No entanto, no presente caso NAO SE ENQUADRA, pois haver4 efetiva

alteraciio e impacto no valor global.

Vejamos o posicionamento o Tribunal de Contas da Unido, conforme o seguinte
Acordio:

ACORDAO N°226/2018 — TCU — PLENARIO: A existéncia de
erros materiais ou de omissdes nas planithas de custos e de pregos
das licitantes nfio ensejaria necessariamente a antecipada
desclassificagio das respectivas propostas, de sorte que a
administragdo puablica deveria ter realizado diligéncias junto as
licitantes para a devida corre¢fio das falhas, desde que ndo seja

alterado o valor global proposto
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O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutével, eis que, em regra, depois

de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragio altera-lo até o encerramento do

processo licitatério. Trata-se de garantia 3 moralidade e impessoalidade administrativa e a

seguranga juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital”.1

O edital prevé a desclassificagdo que ap6s aberto a proposta, ndo serd admitido

retificacdo de pregos, vejamos:

21.12. Uma vez abertas as propostas ndo serdo admitidas
pedidos de retificacio de precos ou quaisquer outras
ficd E id

22.2. Seréo desclassi S propostas re

ificacd igéncias deste Edital

22.9.Sejam omissas ou vagas bem como, as que apresentarem
irregularidades ou defeitos insandveis ou capazes de dificultar

o seu julgamento. (grifos nossos)

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos termos do

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sfio Paulo: Altas, 2007.
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Edital, requer a imediata reforma do ato impugnado, com a DESCLASSIFICACAO e

INABILITACAO da empresa recorrida que claramente descumpre os termos do Edital, sob

pena de ilegalidade.

1V- DO PEDIDO
Pelo exposto, pede e espera a Recorrente;
a) Sejarecebido e processado o presente RECURSO ADMINISTRATIVO;
b) Seja atribuido o efeito suspensivo ao presente, nos termos do Edital,
¢) Seja julgado PROCEDENTE o presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
reformando-se a decisfio administrativa que declarou vencedora a empresa
Recorrida, prejudicando o interesse publico, tendo como consequéncia a
DESCLASSIFICACAO da empresa  BUSTAMANTE ENGENHARIA
LTDA por erro na proposta ¢ ndo cumprimento das exigéncias citadas no item
32.4.1 e a0 que se refere o Anexo 1V do Edital, sob pena de ilegalidade decorrente

de descumprimento ao artigo 41, caput, da Lei n° 8.666/1993.
d) Néo sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de
fazer remessa do presente recurso & autoridade que lhe for imediatamente

superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

Belém/PA, 20 de Margo de 2023.
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