PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA A=

PARECER JURIDICO N2 192/2022
LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA - LICITACOES E CONTRATOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N21150/2022

ASSUNTO: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA  DE
LICITACAO EM  RAZAO DO  VALOR.
POSSIBILIDADE.

I- RELATORIO:

Trata-se de solicitagio para andlise e manifestacao referente ao Processo
Administrativo n® 1150/2022, de Dispensa de Licitagao n® 2022.05.19.003 demandado pela
Secretaria Municipal de Educagio de Santa Izabel do Par4, cujo o objeto é “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE MONITORAMENTO E
RASTREAMENTO VEICULAR, PARA SER UTILIZADO NA FROTA DE VEICULOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE SANTA IZABEL DO PARA”, conforme
quantidades e especifica¢oes contidas no Termo de Referéncia, anexo ao Of. n® 470/2022-
SEMED/GAB, de 03/05/2022.

0 processo contém a solicita¢ao da demanda, o termo de referéncia simplificado
(contendo o objeto, estimativa das quantidades a serem contratadas, justificativa,
especificagdes da prestagdo do servico). Pesquisa mercadolégica e quadro comparativo de
pregos, sendo que no transcorrer processual de cotagdo, realizada com 03 (trés) empresas
pertinentes ao objeto a ser contratado, a servidora Nerci Cruz, Matricula 123.836-1
identificou que o menor valor fora proposto pela empresa AUTO MASTER
MONITORAMENTO EIRELI, CNP] N® 13.319.180/0001-10, conforme Resultado da
Pesquisa de Mercado documentado por meio do Despacho de 13 de maio de 2022, bem
como, fora juntado documentos referente a habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista da
referida empresa. Consta ainda, areserva de dotacdo orgamentaria e por fim despacho para
esta Assessoria Juridica.

Por esse motivo, a SEMAPF encaminhou para esta AJUR, quanto a possibilidade de
contratacio direta por meio de DISPENSA DE LICITAGCAO, em razao do valor.

Eis o relatério, passa a analisar a pretensa contratagao.

I1 - DA MANIFESTACAO:

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob
o prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar

Y

em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do ordenador de

despesas, tampouco, examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria ou financeira.
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Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtengao

de valores, justificativa para contratagao, quantidade contratada etc. limitando-se
exclusivamente aos ditames legais.

2.1. DA HIPOTESE LEGAL DE DISPENSA DE LICITAGAO

Embora o texto constitucional estabelega em seu art. 37, inciso XXI, da CRFB/88, a
obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatorio para contratacgdes feitas pelo
Poder Publico, 0 mesmo dispositivo, reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar
a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade
da licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizacdo de certame

licitatério.

No caso em aprego, trata-se de contratagio na modalidade por DISPENSA DE
LICITAGAO prevista no art. 24, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nio se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez”.

Pelaletrado art. 24,1, daLein28.666/93,a licitagdo seria dispensavel quando
o valor da contratagio a ser efetuada for de até R$ 8.000,00, importancia essa que
corresponde a 10% de R$ 80.000,00, que é o valor-teto para o processamento da
licitacio na modalidade de convite (art. 23, I, alinea a, sobre o qual o art. 24, 11, faz

categorica alusdo).

Ocorre que, ap6s publicagdo do Decreto Federaln®9412 de 18 de Junho de 2018,
houve atualizagio dos valores aplicaveis na selecdo da modalidade licitatéria. Tal decreto
comecou a produzir seus efeitos, a partir de 18 de julho de 2018 (art. 22 do Decreto). Sendo
assim, depreende-se que houve atualizagio também dos valores a serem considerados

quando da pretensao de aplicagdo da dispensa de licitagao.

No caso de compras e servicos, a modalidade de convite sera aplicavel em
processos cuja aquisicao nio ultrapasse R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
. . i . , 00.0

reais). Assim, percebe- ue dispensa sera no_importe de até R$ 17.

(dezessete mil e seiscentos reais), haja vista equivaler a 10% do importe do valor

aplicavel ao Convite.
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Ao instituir esta hipétese de Dispensa (tecnicamente, licitagdo dispensavel), o
legislador priorizou o principio da economicidade, pois o reduzido valor a ser contratado
colocaria em conflito o principio da licitagdo e o da economicidade, ensejando um gasto
superior a vantagem direta aferivel pela Administracio, decidindo a autoridade competente
(Diretoria de Compras), a vista do interesse publico, pela prevaléncia do segundo.

3 i observar, nesses casos, que € fa oridade responsavel

las compr rtificar-se d isica r dispensa de licitacée
hipéteses, ndo represente fracionamento de compras que deveriam ser licitadas. Sob
pena de incorrer em fracionamento ilicito.

Acérdio n® 3.412/2013 - TCU - Plenario.

Consoante orientagio do Plenario do TCU, as aquisi¢des de
produtos de mesma natureza devem ser planejadas de uma s vez,
pela modalidade de licitagao compativel com a estimativa da
totalidade do valor a ser adquirido. A auséncia de planejamento e a
utilizagio do art. 24, inc. II, da Lei n® 8.666/93 para justificar a
dispensa de licitagdo, nesses casos, caracterizam fracionamento
indevido de despesa.

2.2. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DO PREGCO ESTIPULADO E RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR
Embora haja vozes contrérias, esta Assessoria Juridica advoga no sentido de que o

processo administrativo no qual a dispensa de licitagao tenha por base o diminuto valor do
contrato devera ser instruido com a justificativa do prego estipulado na contratagdo. Trata-
se de exigéncia prevista em lei (Lei n® 8.666/93, art. 26, paragrafo tnico, inciso I11).

Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Uniio entende que a justificativa do
preco estabelecido na contratagdo é essencial para configurar a legalidade da
dispensa de licitacao em razao do valor.

Concluimos com as sabias palavras do Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que, em obra de sua lavra, pontifica:

Como o dispositivo legal que exige a justificativa - inciso III do
paragrafo unico do art. 26 - esta regido pelo comando
do caput deste artigo que nio se refere aos incisos I e Il do art. 24,
muitos tém entendido que nessas duas hipéteses ndo é obrigatério
justificar o prego. Nao é correta essa conclusio, pois tanto por
tradigdes historicas — Decreto n? 449/92, art. 32 quanto atuais - Lei
ne 8.666/93, art. 113 - compete aos agentes da Administragao
Publica demonstrarem no processo a regularidade dos atos que
praticarem. Se possivel deve ser juntada a pesquisa pertinente ou
outro instrumento que indique a razoabilidade do pre¢o, como, por
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exemplo, quadro de pregos de julgamento de licitacao de outro
orgao.

Da mesma forma, Alexandrino & Paulo (2014, p. 715), assim ja manifestaram:

O paragrafo unico desse artigo estabelece que o processo
concernente as inexigibilidades de licitagdo ou as dispensas ali
enumeradas deve ser instruido, no que couber, com os seguintes
elementos: (a) caracterizagdo da situagao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; (b) razdo
da escolha do fornecedor ou executante; (c) justificativa do prego;
(d) documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.

Veja a preocupagao do legislador da doutrina e dos préprios Tribunais de Contas em
exigir tais exigéncias, se direciona a transparéncia, um elementar do Direito Publico
hodierno. Além disso, a Lei 9.784/1999, que estabelece normas aplicaveis ao processo no
ambito administrativo, prevé motivagao dos atos administrativos.

No caso concreto, o setor de compras realizou pesquisa mercadolégica com trés
empresas pertinentes ao objeto pretendido, conforme se constata no comparativo de
pregos, empresas CARTRACE RASTREAMENTO VEICULAR, CNPJ:03.249.215/0001-39;
GLOBAL NORTE  RASTREAMENTO E  MONITORAMENTO  LTDA/ME,
CNPJ:23.396.189/0001-89 e a empresa AUTO MASTER MONITORAMENTO EIRELI,
CNPJ:13.319.180/0001-10, que ofertou o menor valor para contratagdo, qual seja,
de R$ 5.032,80 (cinco mil, trinta e dois reais e oitenta centavos), conforme mapa

comparativo de pregos, portanto, dentro do permissivel legal para licitagao dispensavel.

I1I- CONCLUSAO:

Compulsando os autos administrativos, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes
prestadas, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de contratacio direta, haja
vista, o valor ser inferior ao limite previsto na Lei n® 8.666/93, atualizada por meio do
Decreto n® 9.412/2018, CONDICIONADO APENAS, SE A DESPESA AQUI AVENCADA NAO
SE TRATAR DE HIPOTESE DE FRACIONAMENTO DE DESPESA, VEDADO PELA
LEGISLACAO E TRIBUNAIS DE CONTAS, CASO SEJA, PUGNAMOS PELA
IMPOSSIBILIDADE, observados os ditames legais.

Na oportunidade, recomendamos que seja juntado a esta solicitagdao, a
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE FGTS -CRF, assim como, o TERMO DE
AUTORIZACAO DE DESPESA, procedendo com a numeracio das paginas, pontuando-se
também, a necessidade de publicagao resumida dos atos administrativos pertinentes ao
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Processo Administrativo, em obediéncia a Lei de Licitagdes e ao principio da publicidade, NI e

posto ser patente tais formalidades no ambito de um processo administrativo dotado de

formalidades minimas.
Por fim, recomenda-se ainda que o referido procedimento seja encaminhado para

analise e manifestacdo do Controle Interno.

E o Parecer. S.M.J.
Retornam-se os autos para SEMAPF.

Santa Izabel do Para -PA, 18 de maio de 2022.
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