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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO N° 2022.07.20.001 C.I./PMSIP

PROCESSO 1150/2022

DISPENSA DE LICITACAO 2022.05.19.003 SEMED

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
MONITORAMENTO E RASTREAMENTO VEICULAR, PARA SER UTILIZADO NA FROTA DE VEICULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA.

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO, COM FULCRO NO ARTIGO 24, II, DA LEI
8.666/93.

I - RELATORIO

Veio a esta Controladoria Interna os autos do processo acima descrito para manifesta¢io acerca
da regularidade do procedimento de dispensa conforme a Lei 8.666/93.

Cabe destacar que o papel a nds atribuido tem como uma de suas caracteristicas o assessoramento
a alta administragdo, buscando agregar valor a gestdo. Cabe a nds avaliar a execugdo do orgamento, que
visa comprovar a conformidade da execucio com os limites e as destinagdes estabelecidas na legislagdo
pertinente; o que vai além do campo da Lei Geral de Licitagdes e Contratos.

Inicialmente, é importante frisar que o objeto em tema ja foi apreciado outrora em parecer, por
esta controladora, todavia partindo a demanda da Secretaria Municipal de Administrag¢do, Planejamento
e Finangas — SEMAPF.

Da analise das 41 paginas, o processo apresenta as formalidades legais minimas exigiveis para

dispensar a licitagdo, conforme elenca o Parecer Jjuridico de n® 192/2022.

II - DO MERITO

Como ja mencionado, é missdo do controle interno, fornecer aos gestores informagdes para a
tomada de decisdo, para isso, munimo-nos dos entendimentos que passamos entio a expor:

Além daquilo que ja foi apreciado em Parecer Juridico sobre o dever de licitar (Constitui¢do
Federal, art. 37, XXI e o artigo 3° da Lei 8.666/93) e o cabimento de Dispensa de Licitagdo (Lei n °
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8.666/93, art. 24, II); também foi alertado pelo Assessor Juridico sobre o cuidado em nio fracionar
despesas, a regularidade da documentagdo e a auséncia do Termo de Autoriza¢do de Despesa.

No tocante ao pontuado para que o(s) responsavel(is) pela compra, certifique(m)-se de nio se
tratar de um parcelamento de despesa, medida vedada ndo sé pela previsdo legal (interpretagdo
conjugada dos §§ 2°, in fine, e 5° do art. 23, da lei 8.666/93) como firmado entendimento pelo Tribunal

de Contas da Unido.

Art. 23 (...)
§5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de

pregos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servigo.

Importante ressaltar que o §5° do art. 23 deve ser interpretado conjuntamente com o §2° do

mesmo dispositivo:

§2° Na execucgdo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitagéo distinta, preservada a modalidade

Entretanto, a nivel municipal, a clareza desse entendimento (do que ¢ fracionado ou n@o) nédo
vem de forma simples, pois o limite de dispensa dc licitagdo no ambito municipal € aplicado, dependendo
do porte e forma de estruturagdo do municipio, por Poder/Orgéo autdénomo.

De forma implicita, a previsdo legal surge na Lei 4.320/1964, no art. 47, titulo VI — Da execugéo
do Orgamento; que considera o uso de recurso por “unidade orgamentaria’:

“Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orgamento e com base nos limites nela
fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade
or¢camentaria fica autorizada a utilizar.”

Partindo desse pressuposto e considerando que o Municipio de Santa Izabel, com a LEI
COMPLEMENTAR N° 372, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021, de reestruturacdo administrativa e que
tornou a autonomia das Secretarias mais evidente, somada a Lei Orgamentaria Municipal, é possivel
a compreensdo da condi¢cdo de Unidades Gestoras a Prefeitura e suas Secretaria, primando pelo

regramento legal. SHIRLEY DO ) ) SHRicYDo
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Demonstra-se com isso de forma clara a autonomia orgamentaria e administrativa em Santa

Izabel do Para, o que possibilita o uso dos limites de dispensa por Secretaria.

III - DA CONCLUSAO

De forma suscinta e objetiva, atendidas as recomendagdes previstas no Parecer Juridico n°
192/2022, as fls.31-35, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao
servico em quest&o; € decisdo discricionaria do Gestor da Pasta, observando os preceitos listados,
decidir quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo.

Preenchidas as recomendagdes, esta Controladoria nao vislumbra ébice ao prosseguimento do
feito.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Santa Izabel do Para (PA), 20 de maio de 2022.
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