PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 068/2023

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2847/2022
PREGAO ELETRONICO SRP N° 002/2023
ORGAO INTERESSADO: CPL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
PUBLICA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO
COM SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. PROPOSTA DE
PRECOS INEXEQUIVEIS. CONSIDERACOES SOBRE AS
HIPOTESES DE REVOGAGAO.

1. DO RELATORIO:

Trata-se de pedido do Senhor Pregoeiro no memorando n° 011/2023/CPL/
PMSIP, para analise e manifestacdo sobre a disparidade nos precos das propostas
apresentadas pelas licitantes na fase de lances do Pregdo Eletrénico n® 002/2023, o
qual tem como objeto "aquisicdo de medicamentos e material técnico que serdo
necessarios para atender aos pacientes do Hospital Municipal de Santa Izabel do Para,
SAMU 192 (servico de atendimento movel de urgéncia), Centro de Atencdo Psicossocial
Alcool e Drogas — CAPS AD, Centro de Atencao Psicossocial — CAPS II, Centro de Saude
de Santa Izabel do Para, Programa Melhor em Casa e Atencdo Basica do Municipio de

Santa Izabel do Para-PA”.

Em sua consulta, o Pregoeiro faz questionamento a respeito da possibilidade de
revogacao do procedimento, considerando que as propostas vencedoras apresentaram
valores substancialmente inferiores ao preco de referéncia e ao preco praticado no
mercado, sendo assim supostamente considerados inexequiveis, em desacordo com os
itens 10.2.2 e 10.3.1 previstos no Edital da licitacao e art. 48, §19, da Lei 8.666/93.

E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA:
2.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria

sob o prisma estritamente da legislacao vigente e pertinente, nao lhe cabendo adentrar
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em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discriciondria dos atos praticados no
ambito da administracdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente

técnica, administrativa, orcamentaria ou financeira.

Portanto, isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencao de

valores, justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.2. DO PROCESSO LICITATORIO. DA INEXEQUIBILIDADE E HIPOESES DE
REVOGACAO:

Pois bem. O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagOes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia

no alcance da proposta mais vantajosa.

Analisando os autos, observa-se que a licitacdo obedeceu aos ditames legais,
sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 8.666/93, no tocante a modalidade e
ao procedimento. Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a devida publicidade do procedimento, restando, portanto, obedecidos os
pressupostos legais da Legislacdo pertinente. Razbes pelas quais ndo ha que se falar

em ilegalidade, no sentindo de respeito as formalidades procedimentais.

No presente, a pretensdao do Senhor Pregoeiro quanto a revogacao do
procedimento teve como possivel motivacdao a existéncia de varias disparidades nos

precos das propostas apresentadas pelas licitantes na fase de lances.

Segundo o Pregoeiro, as propostas consignam valor substancialmente abaixo

do orcado pela Administracdo e permitido no art. 48, §1° da Lei n° 8.666/93. Aponta
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lances inferiores aos 70% sobre o valor de média do item, bem como com 90% abaixo

do valor médio de referéncia.

No que tange a afericdo de inexequibilidade das propostas, o inciso XI do art.

40, prescreve 0 seguinte:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

()

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da

sua aceitabilidade;

Em razdo do tratamento sintético dado pela Lei n® 10.520/02, aplica-se a
guestdo da inexequibilidade, de forma subsidiaria, o tratamento dispensado pela Lei n®
8.666/93.

A propésito, o inciso IV do artigo 43, da Lei n°® 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéancia dos

seguintes procedimentos:

(..)

1V - Verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou
fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagao das

propostas desconformes ou incompativeis;
Na mesma linha, o § 3° do art. 44, enuncia desta forma:

§ 302 Nao se admitirad proposta que apresente precgos global ou unitarios
simbolicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocatoério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou

a totalidade da remuneragéo.

E, ainda, em complemento, o inciso II do art. 48, também da Lei n° 8.666/93

determina que:
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

(...)

IT - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacao
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitagdo.

No mesmo sentido, o instrumento convocatério do pregdo em epigrafe

estabelece o seguinte:
10 DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA.

(..))
10.2 A proposta sera desclassificada quando: (...)

10.2.2 Contiverem valores simbdlicos, irrisérios ou com presuncao
absoluta de inexequibilidade, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade da licitante, para os quais ela renuncie, de

forma expressa e motivada, a parcela ou a totalidade de remuneracdo;

(...)

10.3.1 Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global
ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele

renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

A Corte de Contas da Unido orienta a Administracao em oferecer oportunidade
ao licitante em demonstrar a exequibilidade de sua proposta antes de considera-la

inexequivel e desclassifica-la, a saber:

Licitacgdo de obra publica: 1 - Para o fim de calculo de
inexequibilidade de proposta comercial, os critérios
estabelecidos na Lei 8.666/1993 nao sao absolutos, devendo a
instituicao publica contratante adotar providéncias com vistas a
afericdo da viabilidade dos valores ofertados, antes da

desclassificagdo da proponente (...). Acérddo n.° 1857/2011, TC-
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009.006/2009-9, rel. Min.-Subst. André Luis de Carvalho, 13.07.2011.

(grifo nosso).

Ocorre que, muito embora ndao mencionado no memorando do Pregoeiro, é
possivel observar nos autos inumeros pedidos de desisténcia, cancelamento e
desclassificacdo de licitantes em varios itens do pregdo, todos por motivo de equivoco
no lance. O que interpretamos que as licitantes vencedoras nao conseguiram

demonstrar a exequibilidade de suas propostas.

Sobre o cabimento de revogacao, solicitada pelo Pregoeiro, a Lei n® 8.666/93
€ clara ao preconizar sobre essa possiblidade do processo licitatério, com fulcro em

razoes de interesse publico e supervenientes a instauragdo do processo, sendo vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (grifo

Nnosso).

Verifica-se, pela leitura do dispositivo, que nao sendo conveniente e oportuno
para a Administracdao o prosseguimento dos feitos e, por conseguinte, o resultado
esperado com sua posterior contratacdo, esta tem a prerrogativa de revogar os
procedimentos licitatérios, em primazia inafastavel a satisfacdo do interesse coletivo.

Para tal, desfazem-se os efeitos do certame.

Em sintonia com este entendimento, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho

sabiamente nos ensina:

“A revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse publico. A
revogacdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apds, praticado o ato, a
administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverda entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauragdao da licitacdo, a Administragao
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse
sentido, a lei determina que a revogagdo dependerda da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagdo

de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado
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anteriormente” (Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Dialética. 9° Edicdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438).

Importante salientar que a previsao para revogagao se encontra presente no
teor do presente pregao, estando todos os interessados cientes da possibilidade,

conforme cldusula 24.1 prevista no Edital, in verbis:

24.1 A autoridade competente para homologar este certame podera

revogar a licitagdo em face de razdées de Interesse Publico,
derivadas de fato superveniente, devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa,

mediante ato escrito e fundamentado, nos termos legais. (grifo nosso).

Desse modo, € possivel concluir que, no caso concreto, a revogacao prevista
no art. 49 da Lei de Licitagdes, constitui a forma mais adequada de desfazer o certame
ora em comento, por haver uma grande disparidade de precos quanto a fase de lances,
chegando-se em alguns casos em mais de 90% (noventa por cento), apurando-se um

valor muito inferior ao praticado no mercado.

E cedico que a Administracdo Publica ndo pode realizar uma contratacdo
nitidamente desvantajosa, simplesmente para cumprir o edital. Deve ser observado
principalmente o interesse publico, hasteado no principio da economicidade,

impessoalidade e isonomia.

A Administracdo Publica deve estabelecer medidas para se salvaguardar do
altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do

certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

Assim, de oficio ou por motivacdo de terceiros, a Administragdo Publica pode
de plano revogar o ato por motivo de conveniéncia ou oportunidade, para que ndo haja
prejuizos a autoridade administrativa e aos licitantes, uma vez que a Administracdo
exerce o controle sobre seus préprios atos, nos termos do que pressupde o principio da

autotutela administrativa.

Contudo, inobstante existem fortes indicios que possibilitem a revogacdo da
licitagdo, esta deve ser precedida de manifestacdao da autoridade competente,
com a elaboragao do respectivo Termo de Revogagao, conforme destacado no art. 49 e

Clausula 24.1 do Edital transcritos acima.
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3. DA MANIFESTACAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes
prestadas, sobretudo a que declara necessidade da revogacao, com base nas quais esta
analise juridica foi realizada, ENTENDO POSSIVEL A REVOGAGCAO DO PROCESSO DE
LICITACAO PE SRP N° 002/2023, DESDE QUE PRECEDIDA DE MANIFESTACAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE, com elaboracdo do respectivo Termo de
Revogacdo, devendo os autos retornarem para nova analise desta Assessoria Juridica,

nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/93.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que possui a titularidade da competéncia do mérito

administrativo disposto nesta situagao.
E o Parecer. S. M. J.

Retornam-se os autos.

Santa Izabel do Para, 10 de margo de 2023.

Assinado de forma digital
JOELLE CRISTYNE pf)sr OELLE CRSTYNE

FEITOSA FEITOSA MONTEIRO
Dados: 2023.03.10
MONTEIRO 122]:02:508 -03'00'

JOELLE CRISTYNE F. MONTEIRO
ASSESSORA JURIDICA MUNICIPAL - PMSIP
OAB/PA 24.907-B
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