PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 373/2022

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2847/2022
PREGAO ELETRONICO N° /2022 - SRP / PMSIP.

Assunto:  Processo  Licitatério.  Pregao

Eletronico. Sistema de Registro de Preco.

Exame prévio do Edital de Licitagao e anexos.
1. RELATORIO DO PROCESSO

1.1. Trata-se de pedido para analise e manifestacao, referente a minuta do edital e anexos,
em relagao ao pregao eletronico, elaborado pela CPL, para Registro de Precos para Aquisi¢do de
medicamentos e material técnico que serdo necessarios para atender aos pacientes do Hospital
Municipal de Santa Izabel do Pard, SAMU 192 (Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia),
Centro de Atencio Psicossocial Alcool e Drogas — CAPS AD, Centro de Atengido Psicossocial —
CAPS II, Centro de Saide de Santa Izabel do Para, Programa Melhor em Casa e Aten¢ao Basica
do Municipio de Santa Izabel do Para - PA, conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos, a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude de Santa Izabel do Para.

1.2. A CPL autuou o procedimento, cuja modalidade licitatoria selecionada fora a Pregao
Eletronico, pelo sistema de Registro de Preco.

1.3.  Consta nos autos, a solicitacio de tal contratacio  (Oficio
0837/2022/GAB/SMS/PMSIP; termo de referéncia com justificativa e especificagdes técnicas
para aquisi¢ao; pesquisa mercadolégica e quadro comparativo de precos; autuacio da CPL;
nomeag¢ao do pregociro e, por fim, o despacho para esta Assessoria Juridica, para andlise e
manifestacao sobre a minuta do edital.

1.4. B o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Primeiramente, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria Juridica, unica e
exclusivamente, prestar assessoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricionaria do
administrador publico competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

2.2. Assim, a analise do presente parecer ¢ restrita aos paramentos determinados pela Lei

n° 8.666/93, Lei n® 10.520/2002 e Decteto n® 10.024/2019 e demais alteracoes postetiores.
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2.3. No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 38°, da Lei n° 8.666/93 ¢
possivel concluir que todas as formalidades foram respeitadas. Pois, o procedimento licitatério
foi iniciado com a abertura de processo administrativo, autuado, protocolado, assinado e
numerado.

2.4. De logo, nota-se, auséncia de manifestacao do setor financeiro de forma a comprovar
a existéncia de dotagdo orcamentaria propria para a despesa. No entanto, como a proposta
direcionada pela Comissao Permanente de Licita¢Ges ¢ no sentido de realizar registro de prego
para eventual contratacdo, ¢ patente ser dispensada a prévia existéncia de dotagao orcamentaria,
conforme regulamentagao legal correlata aplicavel ao caso.

2.5. No tocante a modalidade licitatoria, esta Assessoria Juridica, com base nos ditames
da Lei 8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e Decteto n°® 10.024/2019, entende ser adequada ao objeto

em que a Administracao Publica pretende contratar.

2.1-DO PREGAO ELETRONICO. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.
2.1.1. O pregio consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002

e regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019, para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

2.1.2. Nos termos do patagrafo tnico do art. 1° da Lei n® 10.520/2002, sdo considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.1.3. Da mesma forma, o Decreto n°10.024/2019 em seu Art. 1°, assim preceitua:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao,
na forma eletronica, para a aquisi¢cio de bens e a contratagio de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispoe
sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdao publica
federal.
2.1.4. A escolha da modalidade “pregio eletronico” deu-se, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bens e servicos comuns” a
que se refere o art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°. 10.520/2002 e Decteto n° 10.024/2019, assim,
o mesmo se mostra aconselhavel em funcao das vantagens que esse sistema vem trazendo para o
Setor Publico, com a redugao dos pregos praticados, a simplificacao dos procedimentos e a maior
celeridade dos certames.
2.1.5. Desta feita, verifico ser hipdtese em se utilizar o pregao para o referido objeto.

2.1.6. Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagao

foram estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispoe:
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I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de
aceitagao das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigbes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgio ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao,
bem como a habilitagao e a adjudica¢ao do objeto do certame ao licitante
vencedor.

2.1.7. No que tange ao valor da contratacdo, o pregao pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

2.1.8. No que diz respeito a necessidade de dotagdao orgamentaria, verifico ser

dispensada, tendo em vista ser caso de a Administragcdo Publica valer-se do Sistema de

Registro de Prego (SRP), o que, em tese, ndo exige que a Administragdo Publica celebre

necessariamente o Contrato Administrativo, tendo em vista ser uma estimativa.

2.1.9. Nesse sentido aduz o art. 7° §2° do Decreto N° 7.892/2013, que regulamenta

o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93:

Art. 7°, §2° - Na licitagdo para registro de precos nio ¢ necessario
indicar a dotagdo or¢amentaria, que somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

2.1.10. O SRP é um procedimento com base em planejamento de um ou mais 6rgaos

entidades publicos para futura contratacao de bens e servicos, por meio de licitagao na modalidade
de concorréncia ou pregao, em que as empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer
bens e servigos a pregos e prazos registrados em uma ata de registro de preco.

2.1.11.No caso em tela, ¢ crucial trazer o que prevé o art. 3° do Decreto N° 7.892/2013:

Art. 3° - O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratagdes frequentes;

II — quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

III — quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio. [grifo

nosso]

2.1.12. Desta feita, visualizo preenchimento da legalidade necessaria.
2.2-DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO

2.2.1. Neste passo, compulsando os autos e analisando o processo administrativo,
no que tange a minuta do edital, verifica-se que o edital esta numerado em ordem serial anual; o
preambulo do edital contém o nome da reparti¢do interessada e de seu setor; O preambulo do
edital indica a modalidade e o tipo de licitagio, bem como o regime de execucio; O preambulo
do edital menciona que a licitagdo sera regida pela legislacao pertinente, o preambulo do edital
tem anotado o local, dia e hora para recebimento dos envelopes de documentagio e proposta,
bem como, para o inicio de abertura dos envelopes; Ha indicagao do objeto da licitagao; Ha
indicacdo do prazo e as condi¢des para a assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos; Ha
indica¢do do prazo para execugao do contrato ou entrega do objeto; Ha indicacdao das sangoes
para o caso de inadimplemento; Ha indicagao das condigdes para participacao da licitacio; Ha
indicagdo da forma de apresentacao das propostas; Ha indicagao do critério para julgamento, com
disposigdes claras e parametros objetivos: indica¢ao dos locais, horarios e codigos de acesso para
fornecimento de informagoes sobre a licitagao aos interessados. Ha indicagiao dos critérios de
aceitabilidade do menor preco e ha indicagiao das condi¢des de pagamento.
3. CONCLUSAO

3.1. Ato continuo, apds a analise formal do processo em epigrafe, OPINO pelo

prosseguimento do presente certame na modalidade Pregao Eletronico, por meio do Sistema de

Registro de Preco, nos termos exigidos pela Lei 8.666/93; Decteto n° 10.024/2019.

3.2. E este o parecer. S.M.J.

Santa Izabel do Pari, 22 de dezembro de 2022.

MARCELO DA Assinado de forma

ROCHA digital por
MARCELO DA
5215 PIRES:74538225215

MARCELO DA ROCHA PIRES
ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL — PMSIP
OAB/PA 23.535
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