PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 262/2022

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 2149/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2022.08.22.01

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
SERVICOS CONTABEIS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEI FEDERAL  8.666/93.
POSSIBILIDADE.

1-DO RELATORIO

Trata-se de pedido para andlise e manifestacao referente a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitagdo, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE NATUREZA CONTABIL E FISCAL PARA 0S CONSELHOS
ESCOLARES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANTA IZABEL DO
PARA.

Constam nos autos, o Oficio N2 706/2022, da Secretaria Municipal de Educagio,
indicando a contatagdo da empresa H ROSARIO CONTABILIDADE LTDA; a Relagao dos
Conselhos Escolares; Termo de referéncia; Oficio N2662-SEMED; Proposta Financeira da
Empresa H Rosario Contabilidade, juntamente com os documentos de habilitacdo juridica
e fiscal, documentos pessoais do proprietario; Atestado de Capacidade Técnica; reserva
de Dotag¢do Or¢amentaria; Termo de Autuagdo e por fim despacho para esta Assessoria.

E o breve relatério.
2-ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nao de se contratar por INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdmico ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93,
como se pode ver da transcri¢do da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 []
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e aliena¢cdes serdo contratados mediante
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
¢é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realiza¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Estes dois aspectos estao previstos de forma bem clara no art. 32 da Lei de Licitagoes e

Contratos:
“Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sao correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos nego6cios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusao fundamental, qual seja, a licitag¢ao
atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto ¢,
para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condic¢des e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o
Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da
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maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente

da celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res puiblica.
Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo

realizar o processo de licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,

podera dispensar a realizacdo do certame, como so os casos previstos no art. 24 da Lei

Federal n? 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situacdes,
ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos
previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:
“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
=]
II - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo;
IIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.”

Nos casos previstos nos incisos Il e I1I, do art. 25, materialmente ha possibilidade
de se realizar o processo de licitagdo. Porém, ainda que se oferega a oportunidade a todos
com o processo de licitagdo, a adog¢do do procedimento naquelas hipoteses, podera
representar um obsticulo ao atingimento satisfatério do interesse publico, pois o

estabelecimento de competi¢cdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da

proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade do objeto da
futura contratacdo e da infungibilidade dos servicos e do prestador.

O inciso I do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servicos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagdo é inexigivel, estdo
incluidos os servi¢cos de assessoramento ou consultorias técnicas financeira (art. 13, III).
Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que
determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. Ndo se trata de dispensa,

porquanto dispensa pressupoe que a licitagao seja exigivel, mas que, por um ato de

/)
Pagina 3 de Q}'}\
¢




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA . J)L

PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO
ASSESSORIA JURIDICA
outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma contratagdo sem que a mesma

tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso III, que trata dos servicos contabeis,
objeto do presente estudo, a licitagdo ndo é apenas dispensada, é inexigivel. Vale dizer,
portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e, caso este
contrate servigos contabeis sem licitagdo com o particular, por for¢a da ressalva da lei, tal
contrato ndo podera ser atacado sob alegagio de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico
age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagio, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administracdo. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupde obediéncia a lei, e tal obediéncia esta presente quando se constata que a
propria legislacdo preveé as hipdoteses em que a licitagio é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente sio
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a exce¢io ao regime geral. Um desses
requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servigo). O outro é subjetivo, e
guarda referéncia com os atributos do contratante.

2.1- DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mencdo a
singularidade, no presente caso, aos servigos contdbeis que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentacio da
profissdo, que preconiza independéncia do contador e liberdade na prestagdo de servicos.

Dessa forma, tem-se que a singularidade a que a Lei de Licitagdes se refere esta
ligada ao fato de que o servico contabil ndo é possivel ser comparado. Na realidade, a
contabilidade é uma atividade que exige obediéncia as formas, ritos e procedimentos, mas
que ndo exige padroniza¢do de servigo. Cada profissional tem um jeito todo particular de
contabilizar, e é praticamente impossivel comparar o servico de um contador com o de
outro, ou de uma empresa contabil com a de outra. As particularidades da profissdo e a
confian¢a que se deposita em determinado contador revelam a natureza personalissima

de seu trabalho.
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Com efeito, os servigos contabeis sao singulares porque sio marcados por uma

orientagao pessoal tao especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados
Unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae.

Na defini¢ao de Celso Antdnio Bandeira de Mello, servigos singulares, de um modo
geral:

“Sao todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”
No mesmo sentido Vera Lucia Machado D’Avila se expressa

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, nio é
confundivel com outro. Nao ser confundivel com outro nio significa que
seja o unico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparacgao (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular, mas que
essa singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os servigos contabeis sejam
singulares, é necessario que sejam tdo relevantes e de tamanha importancia que
autorizem a exce¢do a regra legal das licitagdes para a satisfacio das necessidades do
Poder Publico. Nesse sentido, nas licdes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica, ou a argtcia de quem o
executa, atributos, esses, que sdo precisamente os que a Administracdo
reputa convenientes e necessarios para a satisfagio do interesse em
causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servico a ser contratado,
quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do profissional
ndo possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a
contratagao direta pelo Poder Publico.

Assim, embora nao exista um critério objetivo, um padrio geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado servigo, estando intimamente
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atrelada essa analise a cada caso, entendemos que, no caso em tela, ha a caracterizagdo

dos servicos técnicos especializados, e em especial por inexistir no Municipio mio-de-
obra especializada, com grande experiéncia em Administragdo Publica, para realizagio de
trabalhos juridicos como elaboragdo a defesa dos interesses “COM ATUACAO,
PREVENTIVA E REPRESSIVA JUNTO AOS TRIBUNAIS SUPERIORES, ORGAOS DE
CONTROLE E AUTARQUIAS FEDERAIS, sem prejudicar o funcionamento diario e regular
do Ente”.

Ressalta-se ainda, que em agosto de 2020, foi promulgado a Lei n®
14.039/2020, que dispoe sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados
por advogados e por profissionais de contabilidade, ou seja, dispensa de licitacio
por notoéria espacializacdo, decorrente de desempenho anterior, estudos e
experiéncia e outros requisitos. Vejamos:

“§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializacdo, nos termos da lei.

§ 29 Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

Assim, nao resta qualquer davida sobre a possibilidade da contratagao de servigos
contabeis com base no art. 25, Il ¢/c art. 13, inciso 11, da Lei Federal n? 9.666/93, visto
que, no caso concreto, pelos atestados de capacidade técnicas juntados nos autos
comprova-se, ao n0sso ver, 0s requisitos legais.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria juridica OPINA pela possibilidade de
contratacio direta da empresa H ROSARIO CONTABILIDADE LTDA,
CNPJ:08.205.313/0001-98, pela singularidade dos servigos prestados conforme Oficio

n°706/2022, da Secretaria Municipal de Educagao de Santa Izabel, e com fundamentos
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nos art. 25, Il ¢/c art. 13, Ill ambos da Lei n? 8.666/93, e as altera¢des que lhe foram

realizadas.

Recomenda-se que o referido procedimento seja encaminhado para analise e

manifestacao do Controle Interno para posterior celebracio do contrato.

E este o parecer. S.M.J.

Santa Izabel do Par4, 25 de agosto de 2022.

/
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MARCELO PAROCHA PIRES
OAB/PA 23.535
ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL - PMSIP
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