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PARECER JURIDICO N° 758/2025

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne° 314/2023
PREGAO ELETRONICO SRP n° 018/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. PRORROGAGCAO DE CONTRATO. LEI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para andlise e manifestacdo sobre a possibilidade de
prorrogacdo contratual do CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 2024.09.04.02
celebrado com a empresa LIMA & CALDEIRA LTDA CNPJ n° 05.669.458/0001-51
cujo objeto é “registro de pregcos para eventual aquisicdo de pecas para ar
condicionado e fluidos refrigerantes destinados aos aparelhos utilizados atualmente
nas unidades administrativas que compdem os érgaos/secretarias da Prefeitura

Municipal de Santa lzabel do Para”.

Em 09 de dezembro de 2025 fora solicitado, por meio de despacho ao setor
juridico, manifestacdo quanto possibilidade juridica da formalizacédo de termo aditivo
de prorrogacéo de prazo ao contrato de n°® 2024.09.04.02, uma vez que este findara
no dia 31/12/2025, sendo necessaria a prorrogacdo do termo para dar
prosseguimento regular ao fornecimento de pecas de ar condicionado e fluidos
refrigerantes destinados aos aparelhos utilizados pela Prefeitura Municipal de Santa

Izabel do Para.

Consta no processo administrativo Oficio Circular n® 211/2025 SEMAPF as
Secretarias de Cultura, Lazer, Turismo e Desporto; Secretaria Municipal de
Producdo e Agronegocio; Secretaria Municipal de Defesa Social; Secretaria
Municipal de Administracdo, Planejamento e Financas; Secretaria Municipal de
Trabalho e Promocéo Social; Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria
Municipal de Saude para formalizacéo de Terceiro Termo Aditivo de prorrogacéao de
vigéncia, por mais 4 (quatro) meses, em funcéo do saldo remanescente do Contrato

n°®2024.09.04.02, com o consequente aceite dos respectivos Secretarios Municipais.
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Consta também Relatério do fiscal do Contrato, o Sr. André Pontes Saraiva
informando que “a prestacao do servigo constante no contrato n°® 2024.09.04.02 com
a empresa LIMA & CALDEIRA LTDA CNPJ n° 05.669.458/0001-51, vem sendo
executados de acordo com as especificagdes contratuais pactuadas entre as partes
e dentro do padréo de qualidade aceito pela Administracdo sem nenhuma ocorréncia
gue desabone a mesma, e em conformidade com o que estabelece a Lei de Licitacédo
n°® 8666/1993”.

Oficio n°® 419/2025 direcionado a empresa LIMA & CALDEIRA LTDA CNPJ n°
05.669.458/0001-51 solicitando manifestacdo acerca da prorrogacdo do contrato

juntamente com o seu aceite e documentos de habilitacéo.

Consta ainda Oficio Circular n°® 006/2025 da Secretaria Municipal de
Administracdo Planejamento e Finangas direcionado as demais Secretarias
Jurisdicionadas solicitando manifestacdo acerca da prorrogacdo contratual

juntamente com a autorizacado das mesmas.

Por fim junto aos autos consta o extrato de dotacdo orcamentéaria, Declaracéo
de Adequacao Orcamentéaria e Minuta de Termo Aditivo.

E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob

0 prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar

Y

em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos

by

administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do ordenador de
despesas, tampouco, examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa, orcamentéria e financeira.
Na esteira da jurisprudéncia do STF:

“(...) quando a consulta é facultativa, a autoridade n&o se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela
manifestacdo do 6rgéo consultivo; (...) salvo demonstracdo de culpa
ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares
ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacao do advogado
publico pelo contetdo de seu parecer de natureza meramente
opinativa.”
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(STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-
018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02
PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250).

Portanto, com fundamentos no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93,
isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores,

justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE CELEBRAR ADITIVO COM BASE NA LEI N° 8.666/93
NA VIGENCIA OBRIGATORIA DA LEI N° 14.133/21.

Considerando a vigéncia obrigatoria da Lei Federal n® 14.133/2021 que instituiu
0 novo regime juridico das licitacBes e contratos administrativos, importa registrar a
possibilidade de utilizacdo dos ditames legais da Lei Federal n° 8.666/93, atualmente

revogada.

O contrato administrativo em questao foi celebrado em 2024 e possui vigéncia
até 31 de dezembro de 2025, sendo requisitada sua prorrogagao por mais 4 (quatro)
meses. Assim, o referido contrato e a sua pretensa renovacdo deverdo ser regidos
pela Lei n° 8.666/93, conforme consta do seu preambulo e devem seguir esses

diplomas legais enquanto perdurar a sua vigéncia contratual.

Essa regra esta contida na regra de transicao da prépria Lei n® 14.133/2021 em
seu art. 190, que dispde o seguinte:
Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da

entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislacéo revogada.

E o paragrafo unico do art. 191 complementa:

Art. 191. [..]

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a
Administragéo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

No mesmo sentido, em resposta de consulta, o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) publicou o Acorddo 1912/2023 em que decidiu acerca da
possibilidade de aplicacao da lei revogada nas prorrogagdes de contrato, consoante

destaque abaixo:
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(...). O contrato regido pelas normas da Lei 8.666/93 pode ser
prorrogado na forma da mesma lei, mesmo depois da sua revogacao,
prevalecendo a regéncia dos contratos pela lei revogada durante todo
0 prazo original ou prorrogado do contrato, observadas, no mais, todas
as regras que regem a prorrogagao na forma da Lei 8.666/93.

(..)

Assim, os contratos correspondentes, desde que derivados de atos
publicados até o dia 29 de dezembro de 2023, podem ser assinados
mesmo depois dessa data, sendo irrelevante que a Lei 8.666/93 esteja
revogada no dia da assinatura, afinal, a lei assegura a incidéncia da
lei antiga sobre esses contratos, observados os critérios do art. 191 da
NLL.

(..)

Os contratos regidos pela Lei 8.666/93, quando decorrentes da
licitacAo ou autorizagdo para contratacdo direta realizadas com
observancia ao art. 190 e ao art. 191, caput, incisos e paragrafos, da
NLL, poderdo ser prorrogados com base na mencionada lei
federal, mesmo depois da sua revogacdo (art. 193, Il, da Lei
14.133/21), prevalecendo a regéncia dos referidos contratos pela
lei revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do
contrato, observadas, no mais, todas as regras da Lei 8.666/93.

(Acérddo 1912/2023, Data da Sessdo 03/07/2023, Data de
Publicac&014/07/2023, Tribunal Pleno, Relator MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA).

Portanto, plenamente cabivel a andlise do pedido de aditivo ao contrato com

base nos ditames legais da lei n°® 8.666/93.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO CONTRATUAL. LEI FEDERAL
8.666/93.

A regulamentacdo da duracao do contrato administrativo dispde de dispositivo
especial. Trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios,
exceto quanto aos relativos:

(..

Il — & prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracéo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses.
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Ressalta-se ainda, os termos do 82° do mesmo dispositivo legal, a hecessidade

de justificativa para prorrogacao do contrato, senéo vejamos:

§ 2° Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar
0 contrato.

Desde modo, imp&e-se nos casos de prorrogacao de prazo, a hecessidade de
autorizacao por parte da autoridade competente para celebrar o termo. Como é
cedico pelos documentos acostados na instrugcado processual, consta justificativa do
setor competente dando conta da necessidade de prorrogacdo em razdo da natureza
essencial do servico, além de despacho autorizador da autoridade competente e

extrato de dotacdo orcamentaria.

Vale destacar que, apesar de o0 objeto ser aquisicdo de bens, a Administracéo
optou por um modelo de contratagdo sob demanda, isto &, os bens ndo sédo entregues
de uma Unica vez, nos termos da clausula segunda, item 2.1 e 2.2 do contrato, motivo
pelo qual a contratada realizara a entrega dos bens conforme as solicitacdes da

Prefeitura.

A jurisprudéncia interpreta de forma analoga aquisicao de bens quando estes
forem fornecidos de forma essencial durante todo o percurso contratual e que sua
natureza seja acessoéria ao servico de grande interesse administrativo, sendo tal
fornecimento de bens essencial para o correto prosseguimento do servico a que se

submete. Vejamos:

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS TERMOS ADITIVOS FORMALIZACAO
REGULARIDADE EXECUCAO FINANCEIRA REMESSA
INTEMPESTIVA  VIGENCIA CREDITOS ORCAMENTARIOS
PRINCIPIO DA ANUALIDADE NAO INFRINGENCIA SERVICO
CONTINUO  AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS
DESATENDIMENTODE INTIMACAO IRREGULARIDADE REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS MULTA AUSENCIA DE
CERTIDOESNEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS ATUALIZADAS
JUNTO AO INSS, FGTS E TRABALHISTA RECOMENDAGCAO. (...)

2. A vigéncia do contrato e a dos termos aditivos deve ser restrita aos
créditos orcamentarios (Principio da Anualidade), conforme art . 57 da
Lei n. 8.666/93, salvo exce¢des previstas, em que a prorrogacado é
cogitavel, como no caso de prestacdo de servicos a serem executados

N TRABALHO PRESENTE NA VIDA DA GENTE I

@prefeituradesantaizabel
@ https://santaizabel.pa.gov.br/



fl
DEPARTAMENTO «% SAPhRI 'El'FAE IITZUARB)L\EL

P
JURIDICO I TRABALHO PRESENTE NA VIDA DA GENTE IR

de forma continua, se preenchidos os requisitos da essencialidade,
execucdo continua, longa duracdo e possibilidade de prejuizo a
execucdo do servico. E possivel a interpretacdo extensiva desta
previsdo para os casos de fornecimento e de compras, desde que
preenchidos os requisitos legais e que a natureza do objeto e 0
correto funcionamento do 6rgéo justifiquem a necessidade da
prorrogacdo; devendo ser comprovada a vantajosidade da
manutencdo do contrato, respeitado o prazo de 60 (sessenta)
meses, e apresentada a autorizacdo da autoridade competente para
celebrar o contrato e adotacdo orcamentéria para a realizagdo da
despesa. 3. Demonstrado que a interrup¢do no abastecimento dos
veiculos do Municipio pode prejudicar as necessidades diarias do
6rgdo, como o atendimento indispensavel dos servicos para 0s
municipes, entre outros, o Contrato Administrativo de fornecimento de
combustivel configura-se como servigo continuo(...)

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 112672015 MS
1613251, Relator.. OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de
Publicacéo: Diério Oficial do TCE-MS n. 2601, de 18/09/2020)

No processo administrativo em analise, denota-se a essencialidade e o interesse
publico da prorrogacdo da aquisicdo de pecas para ar condicionado e fluidos
refrigerantes destinados aos aparelhos utilizados atualmente nas unidades
administrativas que comp&em os orgaos/secretarias da Prefeitura Municipal de Santa
Izabel do Para, conforme o Oficio Circular n® 211/2025 — SEMAPF visa assegurar a
estabilidade de funcionamento, a eficiéncia energética dos equipamentos e a
continuidade dos servicos publicos prestados nos 6rgdos da Administracdo publica
municipal. Por outro lado, a sua falta previne o desconforto térmico, bem como evita

a paralizacao ou prejuizo as atividades administrativas.

O art. 54 da Lei n° 8.666/93 também reza que os contratos administrativos sao
regidos pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico. Nesse sentido,
verifica-se também que o contrato administrativo em questdo, possui expressa
previsdo de prorrogacdo, desde que seja observada a questdo do preco e sua
vantajosidade. no caso dos autos a clausula décima segunda traz a mencionada

previsao de prorrogacao.

No que tange a vantajosidade, esta restou-se demonstrada na medida em que a
empresa contratada anuiu com a renovacao contratual nos mesmos termos do
contrato 2024.09.04.02.
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A vantajosidade restou demonstrada na medida em que a empresa contratada

anuiu com as prorrogacgdes contratuais no mesmo valor anteriormente pactuado, sem

atualizagdes ou acréscimos financeiros.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que € prescindivel a pesquisa de
precos quando a prorrogacao contratual é realizada dentro do reajuste previsto
contratualmente:

Demonstracdo de vantajosidade econbOmica da prorrogacao
contratual, sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando

previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices de
precos de insumos e de limites de prego para contratacéo.

(Acordao 1214/2013-TCU-Plenario, TC Processo 006.156/2011-8,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013).

Entao, se a vantajosidade da prorrogacgao esta confirmada quando a prorrogacao
da vigéncia contratual comporta a atualizagdo do valor contratado, ndo ha o que se
questionar quando a renovacdo contratual mantém o valor contratado, sem

atualizacoes.

Ademais, importante ressaltar que conforme consta no relatério fiscal de contrato
2024.09.04.02 com vigéncia de 01/01/2025 a 31/12/2025, o objeto da contratacdo
vem sendo prestado de forma regular, estando de acordo com as especificacdes
contratuais pactuadas e com padrao de qualidade satisfatorio para a administracédo
publica, ndo ocorrendo nenhuma conduta desabonadora quanto a execucdo do

contrato.

Em razéo da probidade e eficiéncia do contratado durante a execucgéo do objeto
contratual, bem como documentos de regularidade fiscal, trabalhista e que
comprovam a capacidade técnica e financeira do contratado realizar a entrega dos
itens de forma integral durante o aditivo de temporal estimado, comprova-se a
vantajosidade para a administracdo publica em prosseguir com o contrato, visando a
aquisicdo de pecas para ar condicionado e fluidos refrigerantes destinados aos

aparelhos utilizados pela Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Para.

Verifica-se também que a atual prorrogacgéo contratual esta dentro do limite legal
de sessenta meses, conforme indica o inciso I, do art. 57 da Lei de Licitagcbes, que
consta extrato de dotacdo orcamentaria para o seu pagamento (art. 14, da Lei
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8.666/93) e que o relatdrio do fiscal do contrato informa o adequado cumprimento das

obrigacdes contratuais assumidas.

Por fim, importante destacar que € dever da contratada manter as condi¢des de
habilitagdo durante toda a vigéncia contratual (art. 55, Xlll, Lei 8.666/93), o que

engloba a possibilidade de renovacéo contratual.

No que tange a minuta do Termo aditivo entende-se que preenchem as
formalidades necessarias para a segurancga juridica das partes, especialmente o
interesse da Administragao.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, reiterando-se que a andlise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informacfes
prestadas, sobretudo a que declara necessidade da renovacdo contratual e a
existéncia de dotacdo orcamentaria, esta Assessoria Juridica entende ser possivel a
celebracdo do 3° termo aditivo para prorrogacdo contratual do CONTRATO
ADMINISTRATIVO 2024.09.04.02.

No que tange ao procedimento, destaca-se que é condi¢do indispensavel para
eficacia legal dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicacéo

resumida (extrato) de seu termo no Diario Oficial.
Retornam-se os autos.
E o parecer, salvo melhor juizo

Santa lzabel do Para - PA, 09 de dezembro de 2025.

DAVI FERNANDO ﬁfg-"i‘:aﬁ‘:;fg;‘\’;lma
GAMA DA FERNANDO GAMA

COSTA DA COSTA

DAVI FERNANDO GAMA DA COSTA
ASSESSOR JURIDICO - PMSIP
OAB/PA 28.116
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