SERVICO & COMERCIO

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA/PA.

EDITAL CONCORRENCIA N° 003/2023-PMSIP

WD COMERCIO E SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ N° 31.481.043/0001-60, com sede na Travessa
Quintino Bocaiuva n°® 1962 —A, vem respeitosamente, com fulcro no artigo 5°, XXXIV
da Constituigdo Federal, no art. 109, §3° da Lei n° 8.666/93, vem apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
PIRES CONSTRUGAO DE EDIFICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.829.166/0001-

80, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE:
Considerando que o prazo para apresentagao das contrarrazdoes de

recurso € de 05 dias uteis, conforme estabelecido no art. 109, §3° da Lei n°
8.666/93, temos que tempestiva € a presente apresentacdo de contrarrazdes.
Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2. SINTESE DOS FATOS

A empresa WD SERVICO & COMERCIO sagrou habilitada da licitagéo na
modalidade CONCORRENCIA N° 003/2023-PMSIP que tem por objeto executar os
servicos de Requalificacdo da Escola de Informatica Dr?. Eurycide Guimaraes,

Requalificacdo da E.M.E.I.F Fernando Guilhon e Reforma da E.M.E.|.F Santa Lucia
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no Municipio de Santa Izabel do Para, conforme consta de decisdo em ata no dia
18.12.23.

No entanto, a empresa PIRES CONSTRUGAO DE EDIFIiCIOS LTDA,
tendo sido inabilitada no certame, conforme ata citada acima, a fim de conturbar a
tramitacdo do processo licitatério, apresentou recurso administrativo sem
fundamentacgéo logica e razoavel, ndo conformada com a habilitagdo da empresa em

questao, bem como, contra a sua inabilitagéo.

A empresa recorrente faz a seguinte alegagdo em sede de recurso:

“As empresas WD COMERCIO E SERVICO LTDA, TEN
TAVARES ENERGIA E CONSTRUTORA LTDA e LSPF
CONSTRUCOES LTDA s&o de Belém/ PA, enquanto a empresa
CONSTRUTORA C&B OLIVEIRA-ENGENHARIA E
CONSTRUCOES de Ananindeua/PA. Ambas cidades possuem
cadastros separados.”

“‘Em Belém/PA ha Certiddo de Inscricdo Mobiliaria, Certidao
Negativas de Débitos da Sefin e Certiddo Negativa De Registro De
Cadastro Imobiliario, e, também sao dois acessos diferentes para
registro imobiliario através da CERTIDAO DE CADASTRO
IMOBILIARIO — CCI (http://www.belem.pa.gov.br/sefin/site/) e
mobiliario através da Ficha de Inscricido de Cadastro Mobiliario -

FICAM (https://sefin.belem.pa.qov.br/cadastro-inscricao-

municipal/).”

N&o se sabe se os argumentos sao meramente protelatérios ou por falta
de conhecimento mesmo. O fato € que o tal “FICAM” _mencionado pela empresa
recorrente, nada mais é que o CADASTRO DE PESSOA FiSICA, conforme print do
endereco apresentado pela propria empresa PIRES EMPREENDIMENTOS.
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Cadastro - Insericao Municipal

1. PESSOA FiSICA (PROFISSIONAL AUTONOMO): todo aquele que prestar individualmente o préprio trabalho, sem vinculo empregaticio, sob forma de
trabalho pessoal, podendo valer-se do auxilio de até dois empregados e até dois profissionais habilitados.

0 ISS Pessoa Fisica é estabelecido por nivel de escolaridade: Superior, Médio e Fundamental.
0 prestador de servico “profissional autonomo” deve emitir a Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e).

1.1. Cadastro de PESSOA FiSICA

Para cadastro de pessoa fisica, o contribuinte deve acessar o site www.issdigitalbel.com.br, preencher a Ficha de Inscrigao de Cadastro Mobiliario
(FICAM), que devera ser emitida em duas vias. Seguindo as op¢oes: Atualizagdes e Cadastro de empresas ou pessoa fisica.

De posse da FICAM, deve entrar com Processo na Central Fiscal de Atendimento ao Contribuinte (Praga das Mercés), anexando além da FICAM, copia

dos seguintes documentos:

* CPF/RG

« Comprovante de Residéncia

* Comprovante de Escolaridade
* Comprovante de Atividade

2. PESSOA JURIDICA (EMPRESAS ): toda e qualquer pessoa juridica, abrangendo as sociedades tal como definidas no art. 981, do Cédigo Civil
Brasileiro, que exercerem atividade econémica de prestagao de servigos e, a pessoa fisica que admita para o exercicio de sua atividade profissional,
mais de dois empregados e mais dois profissionais habilitados.
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Cadastro - Insericdo Municipal

1. PESSOA FiSICA (PROFISSIONAL AUTONOMO): todo aquele que prestar individualmente o préprio trabalho, sem vinculo empregaticio, sob forma de
trabalho pessoal, podendo valer-se do auxilio de até dois empregados e até dois profissionais habilitados.

0 ISS Pessoa Fisica é estabelecido por nivel de escolaridade: Superior, Médio e Fundamental.
0 prestador de servigo “profissional auténomo” deve emitir a Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e).
1.1. Cadastro de PESSOA FiSICA

Para cadastro de pessoa fisica, o contribuinte deve acessar o site www.issdigitalbel.com.br, preencher a Ficha de Inscri¢do de Cadastro Mobilidrio
(FICAM), que devera ser emitida em duas vias. Seguindo as opgdes: Atualizagdes e Cadastro de empresas ou pessoa fisica.

De posse da FICAM, deve entrar com Processo na Central Fiscal de Atendimento ao Contribuinte (Praga das Mercés), anexando além da FICAM, cépia

dos seguintes documentos:

¢ CPF/RG
« Comprovante de Residéncia
« Comprovante de Escolaridade
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A empresa WD COMERCIO E SERVICO, apresentou junto aos
documentos de habilitagdo a Certiddo Conjunta Negativa de Débitos. Propria
Certiddo ja tras em seu corpo sua natureza. Trata-se de uma certiddo
“CONJUNTA”, ou seja, abrange TODOS os débitos em nome da empresa licitante.

CERTIDAO CONJUNTAINEGATIVA

Processo n® 103538/119/2023

Contribuinte: WD COMERCIO E SERVICO LTDA
CPF/CNPJ: 31.481.043/0001-60

Inscrigao Mobiliaria: 304333-8

Inscricao 015/34883/53/74/0352/000/000-85 (AEUGADO)
Endereco TV QUINTINO BOCAIUVA , 1962 LETRA A

Inscricdo(bes) D. Ativa de Crédito(s) Nao Tributario(s):

Ressalvando o direito de a Fazenda Municipal cobrar e inscrever quaisquer dividas
de responsabilidades do contribuinte acima identificado que vierem a ser apurada, é

certificado que: Néo constam débitos em seu nome, relativos a tributos ou créditos
administrativos pela Secretaria Municipal e Finangas.

O edital solicita que nos municipios que no caso de municipios que
mantém Cadastro Mobiliario e Imobiliario separados, deverao ser apresentados os
comprovantes referentes a cada um dos cadastros;

Pois bem, recorrida apresentou as certiddes NEGATIVA DE CADASTRO

IMOBILITARIO, tanto da pessoa fisica (sécio), como da Juridica, sendo vejamos:.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS

NS
=

CERTIDAO NEGATIVA DE REGISTRO CADASTRAL IMOBILIARIO

NOME: WD COMERCIO E SERVICO LTDA
CPF/CNPJ: 31481043000160

Certificamos para os devidos fins de direito, com base nas informacdes constantes no sistema de
controle desta Secretaria Municipal de Financas - SEFIN, que NAO CONSTA até a presente data,
registro do CPF/CNPJ do requerente acima qualificado no CADASTRO IMOBILIARIO DE
CONTRIBUINTE - CIC como proprietario/solidario de iméveis no Municipio de Belém.

\ .
"€ v PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
fe=pi —— SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
ﬂinjsl;'x i DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS

CERTIDAO NEGATIVA DE REGISTRO CADASTRAL IMOBILIARIO

NOME: ERIANS SIRLEY GOMES DIAS
CPF/CNPJ: 78432642215

Certificamos para os devidos fins de direito, com base nas informac¢oes constantes no sistema de
controle desta Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN, que NAO CONSTA até a presente data,
registro do CPF/CNPJ do requerente acima qualificado no CADASTRO IMOBILIARIO DE
CONTRIBUINTE - CIC como proprietario/solidario de iméveis no Municipio de Belém.

Ou seja, a empresa juntou a CERTIDAO CONJUNTA de que ndo possui
NENHUM débito com o Municipio de Belém, bem como juntou a Certiddo que nao
possui CADASTRO IMOBILIARIO junto ao municipio de sua sede.

Logo, reiterando os argumentos ja explanados, vimos que os argumentos
apresentados pela recorrente, sdo meramente protelatorios, sendo vejamos:

1 - @) ‘FICAM” acessado pelo endereco eletrénico

(https://sefin.belem.pa.gov.br/cadastro-inscricao-municipal/), nada mais € do que o

cadastro da pessoa fisica disponibilizado pela prefeitura;
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2 - A certiddo negativa juntada pela Recorrida ABRANGE TODOS OS DEBITOS
juntos ao municipio;

3 — a empresa WD apresentou a Certidao negativa que Cadastro Imobiliario.

Portanto, recorrida cumpriu todos os requisitos editalicios.

Assim sendo, conforme foi demonstrado, o recurso ndo deve prosperar,
devendo ser mantida a habilitagdo da empresa WD COMERCIO E SERVICO LTDA,
assim como, a inabilitacdo da empresa PIRES CONSTRUCAO DE EDIFICIOS
LTDA.

3. DO PRINCIPIO DE VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo € um procedimento

administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os
quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia,
cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os parametros legais.

Desta forma, a empresa WD COMERCIO E SERVICO LTDA cumpriu
todos os termos do edital apresentando toda a documentagdo necessaria atinente
para a sua habilitagcdo, cumprindo assim o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio. Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagao ao edital significa que a Administragao e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagao durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive
para o 6rgao ou entidade licitadora. Nem se compreenderia
que a Administracao fixasse no edital o modo e forma de
participagao dos licitantes, bem como as condi¢oes para a
elaboracao das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse
do estabelecido e admitisse documentagao e propostas em
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desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagao e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros.
Séao Paulo. 2017.

Nesse sentido, oceanico é o entendimento do TCU:

“Entendimento do TCU: “Principio da Vinculagdao ao
Instrumento Convocatério obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado
ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagao”. Pag. 29 — Orientagées e Jurisprudéncias do
TCU - 42 edigao.”

“ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A observancia do principio da
vinculagao ao edital de licitacao é medida que se impode,
interpretado este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras do
concorrente, nos termos editalicias devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagao do art. 43, inciso IV, da
Lei n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-
4-AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de
Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicagao: D.E. 21/08/2014)”.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade ndo sé evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como assegurar a garantia juridica do
certame. E de extrema importancia o cumprimento do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, assegura o cumprimento de inumeros outros principios
atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Nestes termos, percebe-se de forma incontestavel que a Recorrente foi
comprovadamente considerada inabilitada, pelas razbes faticas e legais acima
narradas.

Além disso, importante ressaltar, ainda que para buscar a contratagao
mais vantajosa ao interesse publico, torna-se necessaria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme

acima exposto.
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3.1. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DA SEGURANCA
JURIDICA:
A Administracéo s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado

pela lei. Este é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67).

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a
Administracédo, este deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu),
caso contrario nao tera eficacia.

A lei ressalva a liberdade para a Administracdo definir as condigdes da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatério de modo a restringir a discricionariedade e determinadas fases ou
momentos especificos.

O ilustre professor Hely L. Meirelles, credita-se a expressdo que melhor
sintetiza o principio da legalidade para a Administracdo: “...enquanto na
administragao particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administragcao Publica sé é permitido fazer o que a lei permite.”

Vejamos agora o entendimento do TCU sobre a necessidade da observacao
do Principio da Legalidade na contratag&o Publica:

“Observe os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre
outros, consoante o art. 37, caput, da Constituicao
Federal.” - Acérdao TCU n° 415/2010 Segunda Camara.
Desta forma, resta comprovado que o unico objetivo da Recorrente é
conturbar e protelar o processo licitatorio, visto que o seu Recurso ndo apresenta
nenhum fundamento l6gico, razoavel e plausivel para que o pedido seja deferido,
bem como, ndo apresentou documentagdo compativel com as exigéncias editalicias.
Posto que, conforme ratificado anteriormente, a empresa Recorrente nao
apresentou um dos documentos principais para a habilitagdo, ou seja, a certiddo do
CREA, apresentando-a vencida, ficando claro pela jurisprudéncia a seguir que sua
inabilitacdo deve ser mantida:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO DO SUL -
TIMS - AGRAVO DE INSTRUMENTO - Al XXXXX-
26.2018.8.12.0000 MS. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR.
REQUISITOS AUSENTES. DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME LICITATORIO. NAO ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS E LEGAIS. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO EMITIDA PELO CREA. LITIGANCIA DE
MA-FE. INOCORRENCIA. DECISAO MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO. Inexistindo prova inequivoca do direito diante
das circunstancias observadas no caso concreto, resulta
ausente requisito para concessao da medida liminar. No caso,
conforme consta expressamente do ato convocatério, a
parte interessada na participagdo do certame deve
comprovar a qualificagao técnica através da apresentacgao
de documentos emitidos pelo CREA, documento este que
nao constou na proposta apresentada pela Agravante. Ndo
procede de modo temerario a parte que n&o tenha agido de
forma maldosa e dolosa nos autos, de forma a evidenciar a
figura do litigante de ma-fe.

4. DAS CONCLUSOES E DO PEDIDO

Conforme os fatos e argumentos apresentado neste Recurso, solicitamos

com lidima justiga que:

a) A peca recursal da Recorrente seja REJEITADA EM SUA
TOTALIDADE, mantendo a decisdo desta r. comissdo visando garantir que a
empresa PIRES CONSTRUGAO DE EDIFiCIOS LTDA PERMANECA
INABILITADA por inobservancia direta ao edital, garantindo assim a seguranga

juridica para o procedimento licitatorio objeto do presente;
b) Bem como, que seja mantida a decisdo de HABILITACAO DA
EMPRESA WD COMERCIO E SERVICO LTDA, pelos fatos e fundamentos

anteriormente expostos, ratificando a decisdo que consta em ata.

Belém, 08 de janeiro de 2024.

WD COMERCIO Assinado de forma digital por
E SERVlCO LTDA WD COMERCIO E SERVICO LTDA

WD COMERCIO E SERVICO LTDA
CNPJ N° 31.481.043/0001-60
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