PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°© 348/2024

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2895/2023
DISPENSA 2072.3.09.27.01

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO.
RENOVACAO DE CONTRATO. LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE. LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ULTIMO ANO DE MANDATO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para analise e manifestacdo sobre a possibilidade de renovagio
contratual do CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 2023.10.11.01 celebrado com a EMPRESA
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO PARA, cujo objeto é a
“fornecimento de servicos de licenga de uso anual do sistema especifico de identificagio civil da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Estado do Pard para viabilizar o acordo de
cooperagdo técnica n? 035/2023-PC/PA-PMSIP celebrado com a Policia Civil do Pard”.

A contratagdo em questdo tem origem na Dispensa 2023.09.27.01, na qual se firmou o
contrato administrativo em questio, pelo prazo de 12 (doze) meses, no periodo de 11/10/2023
a 11/10/2024%. Considerando a proximidade do encerramento da vigéncia contratual, o
Municipio solicitou da contratada nova proposta comercial para renovagdo do contrato
administrativo, o qual foi encaminhado juntamente com as documentagdes de regularidade
fiscal e trabalhista.

Os autos vieram ainda com extrato de dotagdo or¢amentdria; declaracdo de adequagdo
orgamentaria; e minuta do termo aditivo.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob o prisma
estritamente da legislagido vigente e pertinente, nido lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a
esfera discricionaria do ordenador de despesas, tampouco, examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, “(...) quando a consulta é facultativa, a autoridade
ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacdo
do drgdo consultivo; (...) Salvo demonstragédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteiido de seu parecer de natureza meramente opinativa.” (STF - MS: 24631 DF,
Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: Dje-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276
RT] VOL-00204-01 PP-00250).
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Portanto, com fundamentos no art. 38, paragrafo 1'nico, da Lei n° 8.666/93, isenta-se de
toda e qualquer responsabilidade relativa a obten¢do de valores, justificativa, quantidades,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE CELEBRAR ADITIVO COM BASE NA LEIN? 8.666,/93 NA VIGENCIA
OBRIGATORIA DA LEI N° 14.133/21.

Considerando a vigéncia obrigatoéria da Lei Federal n? 14.133/2021 que instituiu 0 novo
regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, importa registrar a possibilidade de
utilizagdo dos ditames legais da Lei Federal n? 8.666/93, atualmente revogada.

O coatrato administrativo em questido foi celebrado em 2023 e possui vigéncia até o
presente exer >icio. Assim, o referido contrato administrativo e a sua pretensa renovacio deve ser
regida pela Lei n? 8.666/93, conforme consta do seu preambulo e devem seguir esses diplomas
legais enquanto perdurar a sua vigéncia contratual.

Essa regra esta contida na regra de transi¢ido da prépria Lei n® 14.133/2021 em seu art.
190, que dispoe o seguinte: “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.” e
o0 pardgrafo tinico do art. 191 complementa: “Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.”

No mesmo sentido, em resposta de consulta, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) publ:cou o0 Ac6rdao 1912/2023 em que decidiu acerca da possibilidade de aplicagio da
lei revogada nas prorrogagoes de contrato, consoante destaque abaixo:

(-.)- O contrato regido pelas normas da Lei 8.666/93 pode ser prorrogado na
forma da mesma lei, mesmo depois da sua revogagao, prevalecendo a regéncia
dos contratos pela lei revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do
contrato, observadas, no mais, todas as regras que regem a prorrogac¢ao na forma
da Lei 8.666/93.

()

Assim, os contratos correspondentes, desde que derivados de atos publicados
até o dia 29 de dezembro de 2023, podem ser assinados mesmo depois dessa
data, sendo irrelevante que a Lei 8.666/93 esteja revogada no dia da assinatura,
afinal, a lei assegura a incidéncia da lei antiga sobre esses contratos, observados
os critérios do art. 191 da NLL.

)

Os contratos regidos pela Lei 8.666/93, quando decorrentes da licitagdo ou
autorizagio para contratagio direta realizadas com observancia ao art. 190 e ao
art. 191, caput, incisos e paragrafos, da NLL, poderdo ser prorrogados com
base na mencionada lei federal, mesmo depois da sua revogagao (art. 193,
II, da Lei 14.133/21), prevalecendo a regéncia dos referidos contratos pela
lei revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do contrato,
observadas, no mais, todas as regras da Lei 8.666/93.
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(Ac6rdio1912/2023, Data da  Sessio 03/07/2023, Data de
Publicagio14/07/2023, Tribunal Pleno, Relator MAURIC:0 REQUIAO DE MELLO
E SILVA).

Portanto, plenamente cabivel a analise do pedido de aditivo ao contrato com base nos
ditames legais da lei n® 8.666/93.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE RENOVACAO CONTRATUAL. LEI FEDERAL 8.666/93.

A regulamentagdo da duragio do contrato administrativo dispde de dispositivo especial.
Trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderio ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
administragio, limitada a sessenta meses.

Ressalta-se ainda, os termos do §22 do mesmo dispositivo legal, a necessidade de
justificativa para prorrogacdo do contrato, sendo vejamos:

§ 2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Desde modo, impde-se nos casos de prorrogagdo de prazo, a necessidade de autorizagao
por parte da autoridade competente para celebrar o termo. Dessa forma, dos documentos
que instruem o processo consta justificativa do setor competente dando conta da necessidade de
prorrogacdo 2m razido da natureza continua do servi¢o, além de despacho autorizador da
autoridade co mpetente e extrato de dotagdo or¢amentdria.

0 art. 54 da Lei n? 8.666/93 também reza que os contratos administrativos sido regidos
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito piblico. Nesse sentido, verifica-se também que o
contrato administrativo em questdo, possui expressa previsdo de prorrogagdo, desde que seja
observada a questdo do prego e sua vantajosidade.

A vantajosidade restou demonstrada na medida em que a empresa contratada anuiu
com a renovagio contratual com o valor ajustado com base em indice oficial.

O Tribunal de Contas da Unifio ja decidiu que é prescindivel a pesquisa de precos
quando a prorrogag¢do contratual é realizada dentro do reajuste previsto contratualmente:

Demonstragio de vantzjosidade econémica da prorrogagdo contratual, sem a
necessidade de pesquisa de mercado, quandoe previstos requisitos contratuais de
reajuste salarial, de indices de precos de insumos e de limites de prego para
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contratagdo. (Acérddo 1214/2013-TCU-Plendrio, TC Processo 006.156/2011-8,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013).

Entdo, entende-se preenchido o requisito da vantajosidade.

Verifica-se também que a atual prorrogagdo contratual estd dentro do limite legal de
sessenta meses, conforme indica o inciso I, do art. 57 da Lei de Licitagbes, que consta extrato de
dotagdo or¢amentdria para o seu pagamento (art. 14, da Lei 8.666/93) e que o relatério do fiscal
do contrato informa o adequado cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas.

Por fim, importante destacar que é dever da contratada manter as condi¢des de habilitacdo
durante toda a vigéncia contratual (art. 55, XIlI, Lei 8.666/93), o que engloba a possibilidade de
renovagdo contratual.

2.3.DAS LIMITACOES IMPOSTAS AO GESTOR NO ULTIMO ANO DE MANDATO. ORIENTACOES
DO TCM-PA E DISPOSICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Sabe-se que no ano vigente ocorrerdo eleigbes municipais para escolha dos futuros
gestores mun.cipais para o quadriénio 2025-2028 e a legislacido impde certas limitacdes e normas
de finangas publicas que devem ser observadas pelos atuais mandatarios a fim de garantir uma
maior responsabilidade com as contas publicas, exigindo-se uma responsabilidade na gestdo
fiscal, com foco no planejamento, na transparéncia, no controle e na responsabiliza¢io. O objetivo
destas regras é prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. )

Nesse sentido, a Lei Complementar n? 101/2000, conhecida como “Lei de
Responsabilidade Fiscal” (LRF) traz, dentre outras regras, a limitagio na assuncio de obriga¢des
de despesa nos tltimos oito meses da gestdo. Veja-se:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Segundo o dispositivo destacado, é vedado ao gestor publico contrair obrigacdo de
despesa nos ultimos oito meses de mandato, salvo em duas situagdes: (i) que seja cumprida
inteiramente até o fim da gestdo ou (ii) que seja consignado recurso financeiro para o exercicio
seguinte, deixando a obrigacdo em restos a pagar.

Tal regramento de finangas publicas é de grande ateng¢io por parte dos 6rgios de controle,
nao sendo por acaso que o Tribunal de Contas dos Municipios do Pard - TCM/PA publicou o
Manual “CONTAS PUBLICAS E OUTROS PROCEDIMENTOS NO ULTIMO ANO DE MANDATO:
Orientacdo aos Gestores Pdblicos Municipais” em abril de 2024.
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Segundo o Manual, “De acordo com o art. 42, da LRF, as despesas decorrentes de
obrigag¢des contraidas nos tltimos 02 (dois) quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano
ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano anterior.”.

No caso em questdo, observa-se que a pretensdo de renovagio contratual prorrogara a
vigéncia do contrato por mais doze meses, ultrapassando para o préximo exercicio.

Contudo, o caso em questio é particular, pois as despesas decorrentes do contrato serdo
integralmente cumpridas ainda neste exercicio, haja vista que o valor do contrato sera pago de
uma unica vez, de modo que se entende que a LRF nio serd descumprida.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, reiterando-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-
formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de resporsabilidade
dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da
renovacao contratual e a existéncia de dotagio orcamentdria, esta Assessoria Juridica entende ser
possivel a celebragdo do 1° termo aditivo para renovagido contratual do CONTRATO
ADMINISTRATIVO 2023.10.11.01.

No que tange ao procedimento, destaca-se que é condigdo indispensavel para eficicia legal
dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicagdo resumida (extrato) de
seu termo no Jiario Oficial.

Retornam-se os autos.
E o parecer, S.MJ.
Santa Izabel do Para/PA, 02 de setembro de 2024.

Assinado de forma
CARLOS FELIPE digital por CARLOS

ROCHA LIMA £ 1pe RocHA LiMA
CARLOS FELIPE ROCHA LIMA
ASSESSOR IURiDlCO - PMSIP
OAB/PA 26.695
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