PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 082/2024

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3279/2023
PREGAO ELETRONICO SRP 032/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
ArT. 65, II, D, DA LEI Ne 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para analise e manifestagdo sobre a possibilidade de
promover reequilibrio econdmico-financeiro solicitado pela empresa T T LTDA, inscrita
no CNPJ/MF n? 03.555.314/0001-49 para acrescer o valor dos itens contratados no
percentual de 3,7% (trés virgula sete por cento) em razdo da flutuagdo do preco dos
combustiveis.

A Empresa foi contratada apés realizacao de processo licitatério, sendo
firmado os Contratos Administrativos n? 2024.01.18.01, 2024.01.18.02, 2024.01.18.03,
2024.01.04 e 2024.01.18.05, os quais somam o valor global de R$ 11.369.700,00 (onze
milhdes trezentos e sessenta e nove mil e setecentos reais), sendo cada item (gasolina
comum e Diesel S10) adquirido ao prego unitario de R$ 5,49 e R$ 5,86, respectivamente.

0 Oficion®01/2024 da contratada enderecado a Prefeitura Municipal solicita
reequilibrio econémico-financeiro para que os valores dos itens passem a ser
adquiridos ao preco de R$ 5,69 e R$ 6,06 para gasolina comum e diesel S10,
respectivamente, conforme quadro abaixo:

ITEM UNID. |VALOR CONTRATADO PERCENTUAL DE VALOR
REEQUILIBRIO ATUALIZADO
GASOLINA
0
COMUM LITRO R$ 5,49 3,64% R$ 5,69
DIESEL S10 | LITRO R$ 5,86 3,41% R$ 6,06

Para comprovacdo da alteragdo dos valores dos itens, a contratada apresenta
notas fiscais de aquisicdo dos fornecedores datadas de 30.01.2024 e 05.02.2024. O
processo veio instruido com certidoes atualizadas da contratada; copia da ata de
registro de precos; planilha demonstrativa dos valores acrescidos por secretaria;
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indicacdo de dotacdo or¢amentaria; autorizacdo das autoridades competentes para
realizacao da despesa; minuta do termo aditivo.

Por fim, encaminhou-se a esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacdo juntamente com a minuta do termo aditivo. E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta AJUR, prestar consultoria sob
o prisma estritamente da legislagdo vigente e pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discriciondria do ordenador de despesas, tampouco,
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, orcamentaria e
financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, “(...) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera
pela manifestagdo do érgdo consultivo; (...) Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa.” (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-018 DIVULG 31-01-2008
PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-00204-01 PP-00250).

Portanto, com fundamentos no art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93,
isenta-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtencdo de valores,
justificativa, quantidades, limitando-se exclusivamente aos ditames legais.

2.1. DA POSSIBILIDADE DE CELEBRAR ADITIVO COM BASE NA LEI N2 8.666/93 E
LEI N2 10.520/02 NA VIGENCIA OBRIGATORIA DA LEI N© 14.133/21.

Considerando a vigéncia obrigatoria da Lei Federal n? 14.133/2021 que
instituiu o novo regime juridico das licitacbes e contratos administrativos, importa
registrar a possibilidade de utilizagcdo dos ditames legais da Lei Federal n? 8.666/93,
atualmente revogada.

Os contratos administrativos em questdo foram celebrados ja no ano de
2024, mas oriundos do processo licitatério Pregdao SRPn2032/2023, o qual foi realizado
integralmente com base na Lei de Licitagdes n? 8.666/93 Lei do Pregdo n? 10.520/02.
Portanto, os contratos administrativos que sao objeto do pretenso reequilibrio
econdmico-financeiro sdao regidos pelas referidas leis, conforme constam do seu
preambulo e devem seguir esses diplomas legais enquanto perdurar a sua vigéncia
contratual.
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Essa regra esta contida na regra de transi¢ao da propria Lei n? 14.133/2021
em seu art. 190, que dispde o seguinte: “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislagdo revogada.” e o paragrafo Unico do art. 191 complementa: “Na
hipdtese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas
regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.”

No mesmo sentido, em resposta de consulta, o Tribunal de Contas do Estado
do Paranda (TCE-PR) publicou o Acérdao 1912/2023 em que decidiu acerca da
possibilidade de aplicacao da lei revogada nas prorrogacdes de contrato, consoante

destaque abaixo:

(-). O contrato regido pelas normas da Lei 8.666/93 pode ser
prorrogado na forma da mesma lei, mesmo depois da sua
revogacdo, prevalecendo a regéncia dos contratos pela lei
revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do
contrato, observadas, no mais, todas as regras que regem a
prorrogacao na forma da Lei 8.666/93.

()

Assim, os contratos correspondentes, desde que derivados de atos
publicados até o dia 29 de dezembro de 2023, podem ser
assinados mesmo depois dessa data, sendo irrelevante que a Lei
8.666/93 esteja revogada no dia da assinatura, afinal, a lei
assegura a incidéncia da lei antiga sobre esses contratos,
observados os critérios do art. 191 da NLL.

()

Os contratos regidos pela Lei 8.666/93, quando decorrentes da
licitagdo ou autorizacdo para contratacdo direta realizadas com
observancia ao art. 190 e ao art. 191, caput, incisos e paragrafos,
da NLL, poderao ser prorrogados com base na mencionada lei
federal, mesmo depois da sua revogacao (art. 193, II, da Lei
14.133/21), prevalecendo a regéncia dos referidos contratos
pela lei revogada durante todo o prazo original ou
prorrogado do contrato, observadas, no mais, todas as regras da
Lei 8.666/93.

(Ac6rdao1912/2023, Data da Sessdao 03/07/2023, Data de
Publicagao14/07/2023, Tribunal Pleno, Relator MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA).

Portanto, plenamente cabivel a analise do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro com base nos ditames legais da lei n? 8.666/93.
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2.2. DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Quanto a pretensdo de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, destaca-se que o principio da manutenc¢do do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato advém de previsdo constitucional, previsto no art. 37, XXI, da
CF/88.

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

Na Lei Federal n? 8.666/93 também ha previsdo legal expressa para a
alteracdo contratual para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em
caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordinaria e extracontratual.

Neste sentido, entende-se que a equagdao econdémico-financeira do contrato é
arelacao de adequacdo entre o encargo suportado pelo particular e a remuneragdo paga
pela Administracdo, que sera determinada no momento da elaboracio do ato
convocatorio e que sera firmada no instante em que a proposta é apresentada e aceita
pela Administracdo, devendo ser mantida durante toda a contratacao.

Celso Ant6nio Bandeira de Mello, acerca do tema, assim se posiciona:

Equilibrio econ6mico-financeiro (ou equacdo econdémico-
financeira) é a relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e,
de outro lado, pela compensagdo econ6mica que lhe
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7

correspondera. A equacdo econdmico-financeira é intangivel.
Vezes a basto tém os autores encarecido este aspecto. (Curso de
direito administrativo, 82 ed., pag. 393)

No caso em questdo, observa-se que a flutuagdo dos precos dos combustiveis
alterou a equacdo que originalmente foi celebrada quando a contratada venceu o
certame licitatorio e celebrou o contrato administrativo, sendo que a sua pretensao é de
repor tal diferenca, a fim de que se mantenham os padrdes entre o custo da execugao do
contrato e a contraprestacdo paga pela Administracdo, sendo essa a justificativa
apresentada e autorizada pelas autoridades competentes.

Importante destacar que ainda se ndo se possa considerar a flutuacao dos
precos dos combustiveis como um fato imprevisivel, dado o histérico de variacdo de
precos do produto, o legislador permitiu que o reequilibrio econémico-financeiro
também possa ser caracterizado quando ha fato previsivel, mas de consequéncia
incalculavel.

Entende-se que é o caso em questao. Isso porque, ainda que se possa prever
a flutuacdo dos precos dos combustiveis, ndo é possivel calcular previamente a
repercussao financeira que a flutuacdo impactara nos contratos administrativos que
tem como objeto o fornecimento de combustiveis, sendo possivel que,
supervenientemente a celebracao do contrato, a flutuacdo do preco ocasione um
desequilibrio econ6mico no contrato.

Assim, restando configurada alea econdmica extraordinaria e
extracontratual, ndo ha ébice a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro para a
reducao dos contratos administrativos em questao.

Registre-se que a manutencdao do equilibrio econdomico-financeiro do
contrato é um direito tanto da Administracao, quanto do particular, sendo dever de
ambos garantirem que o equilibrio permane¢a durante toda a vigéncia contratual.

Por fim, afirma-se que a minuta do contrato juntada aos autos atende aos
requisitos minimos da legislacdo aplicavel.

3. CONCLUSAO.

Pelo todo exposto, reiterando-se que a analise é feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,
sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo
a que declara a necessidade do reequilibrio econémico e a confirmac¢do do acréscimo
percentual, bem como a disponibilidade or¢amentaria, esta Assessoria Juridica entende
ser possivel a celebracdo do 12 termo aditivo de reequilibrio econémico-financeiro para
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acrescer o valor dos itens contratados no percentual indicado nos contratos
administrativos 2024.01.18.01, 2024.01.18.02, 2024.01.18.03, 2024.01.04 e
2024.01.18.05.

No que tange ao procedimento, destaca-se que é condi¢cdo indispensavel para
eficacia legal dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicagao
resumida (extrato) de seu termo no Diario Oficial.

Por fim, recomenda-se que sejam verificadas eventuais falhas por parte da
Administracao quando da elaboracao do projeto.

Encaminhem-se os autos ao Controle Interno. E o parecer, S.M.].

Santa Izabel do Para/PA, 26 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma
CARLOS FELIPE digital por CARLOS
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