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PARECER JURIDICO N2 280/2026

DE LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 829/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 2023.03.04.001

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS.
TERMO ADITIVO. PRORROGACAO DE VIGENCIA
COM FUNDAMENTO NO ART. 57, 11, DA LEI 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para andlise e manifestacdo referente a possibilidade de
renovacdo do CONTRATO ADMINISTRATIVO N¢ 2023.04.17.01, celebrado com a
empresa M N B AMORAS, inscrita no CNP] sob on? 13.464.954/0001-05, cujo objeto
é a “PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ELABORACAO DE
PROJETO TECNICO DE ARQUITETURA E ENGENHARIA E FISCALIZACAO DE OBRAS
ORIUNDAS DE RECURSOS PROPRIOS PARA SECRETARIA INTEGRADA DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS, URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS - SEINFRA E
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEMED”.

O contrato em exame possui vigéncia originaria compreendida entre 17 de abril de
2023 e 17 de abril de 2024, tendo sido objeto de prorrogacao por meio do 12 Termo
Aditivo, que estendeu sua duragdo para o periodo de 17 de abril de 2024 a 17 de abril
de 2025, bem como do 22 Termo Aditivo, que promoveu nova dilagdo temporal, fixando
sua vigéncia entre 18 de abril de 2025 e 18 de abril de 2026. Em razao da iminéncia do
termo final do ajuste e da necessidade de continuidade da prestagdo dos servigos
contratados, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise.

Verifica-se dos autos que a Secretaria Integrada de Infraestrutura, Obras,
Urbanismo e Servigos Publicos - SEINFRA encaminhou o Oficio n? 174/2026 a
Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e Finangas - SEMAPF, por meio
do qual solicitou a ado¢ao das providéncias necessarias a formalizacdo do 32 Termo
Aditivo.

Consta, ainda, que a SEINFRA, por intermédio do Oficio n® 155/2026 - SEINFRA,
manifestou junto a empresa contratada o interesse na renovacao do ajuste, tendo esta
apresentado resposta favoravel, acompanhada da documentacdo pertinente a
manutencdo de sua habilitagao.

Instrui igualmente o feito o relatério elaborado pelo Fiscal do Contrato, Sr. Thiago
Willwe da Silva Barreto, no qual atesta que os servicos objeto do Contrato n?
2023.04.17.01, celebrado entre as Secretarias SEINFRA e SEMED e a empresa M. N. B.
Amoras, vém sendo executados em estrita conformidade com as especificagcdes
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contratuais pactuadas, em observancia as disposi¢coes da Lei n?2 8.666/1993, bem como
ao Processo de Inexigibilidade n? 2023.03.04.001.

Outrossim, consta o Oficio n? 168/2026, subscrito pelo Secretario de
Infraestrutura, Obras e Urbanismo, dirigido a Secretaria Municipal de Educacdo, por
meio do qual se solicita a anuéncia quanto a prorrogacdo do prazo contratual. Em
resposta, por intermédio do Oficio n? 369/2026, a Secretaria Municipal de Educacao
manifestou concordancia com a prorrogacdo pretendida, justificando a necessidade de
manutencdo do contrato e autorizando a formalizacao do respectivo termo aditivo.

Integram, ainda, o processo administrativo o extrato da dotacao or¢amentaria, a
declaracao de adequacdo orcamentdaria e a minuta do 32 Termo Aditivo.

Diante desse contexto, a Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e
Finang¢as - SEMAPF encaminhou os autos a esta Assessoria Juridica, a fim de que sejam
adotadas as providéncias necessarias a andlise e manifestacdo quanto a renovacao
contratual, considerando o interesse publico na continuidade do ajuste, por se tratar de
servico de natureza continuada.

E o relatério. Passo a analise.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica presta
consultoria sob o prisma estritamente da legislacdo vigente e pertinente, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do ordenador de
despesas, tampouco, examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira.

Na esteira da jurisprudéncia do STF, “(..) quando a consulta é facultativa, a
autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se
altera pela manifestacdo do 6rgao consultivo; (...) Salvo demonstracao de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, ndo cabe a responsabiliza¢do do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa.” (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-018
DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RT] VOL-
00204-01 PP-00250).

Assim, registra-se que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos
juridicos da possibilidade ou ndo de realizacdo de aditivo, excluidos da andlise quaisquer
pontos de carater técnico, econémico ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta
Assessoria Juridica.
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2.1. DA POSSIBILIDADE DE CELEBRAR ADITIVO COM BASE NA LEI N2 8.666/93 NA
VIGENCIA OBRIGATORIA DA LEI N 14.133/21.

Considerando a vigéncia obrigatéria da Lei Federal n? 14.133/2021 que instituiu
0 novo regime juridico das licitacdes e contratos administrativos, importa registrar a
possibilidade de utilizagdao dos ditames legais da Lei Federal n? 8.666/93, atualmente
revogada.

O contrato administrativo em questdo foi celebrado em 2023, na vigéncia da Lei n®
8.666/93, oriundo do Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n? 2023.03.04.001, o qual
foi realizado integralmente com base na Lei de Licitacdes n? 8.666/93, de modo que o
Contrato Administrativo em questdo foi celebrado com base na referida legislacao.
Portanto, o contrato administrativo que é objeto da pretensa renovacao é regido pela
referida lei, conforme constam do seu preambulo e devem seguir esses diplomas legais
enquanto perdurar a sua vigéncia contratual.

Essa regra esta contida na regra de transicdo da propria Lei n? 14.133/2021 em
seu art. 190, que dispOe o seguinte: “O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras
previstas na legislacdo revogada.” e o paragrafo unico do art. 191 complementa: “Na
hipo6tese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar de acordo com as
leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.”

No mesmo sentido, em resposta de consulta, o Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE-PR) publicou o Acérdao 1912/2023 em que decidiu acerca da
possibilidade de aplicacao da lei revogada nas prorroga¢cdes de contrato, consoante
destaque abaixo:

(-.). O contrato regido pelas normas da Lei 8.666/93 pode ser
prorrogado na forma da mesma lei, mesmo depois da sua
revogacdo, prevalecendo a regéncia dos contratos pela lei
revogada durante todo o prazo original ou prorrogado do
contrato, observadas, no mais, todas as regras que regem a
prorrogac¢ao na forma da Lei 8.666/93.

()

Assim, os contratos correspondentes, desde que derivados de atos
publicados até o dia 29 de dezembro de 2023, podem ser
assinados mesmo depois dessa data, sendo irrelevante que a Lei
8.666/93 esteja revogada no dia da assinatura, afinal, a lei
assegura a incidéncia da lei antiga sobre esses contratos,
observados os critérios do art. 191 da NLL.

()

Os contratos regidos pela Lei 8.666/93, quando decorrentes da
licitacdo ou autorizacdo para contratacdo direta realizadas com
observancia ao art. 190 e ao art. 191, caput, incisos e paragrafos,
da NLL, poderao ser prorrogados com base na mencionada lei
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federal, mesmo depois da sua revogacdo (art. 193, II, da Lei
14.133/21), prevalecendo a regéncia dos referidos contratos
pela lei revogada durante todo o prazo original ou
prorrogado do contrato, observadas, no mais, todas as regras da
Lei 8.666/93.

(Tribunal de Contas do Estado do Parana - PR. Ac6rdao n2
1912/2023, Data da Sessao 03/07/2023, Data de Publicacao
14/07/2023, Tribunal Pleno, Relator MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA).

Portanto, plenamente cabivel a analise do pedido de renovagdo contratual com
base nos ditames legais da lei n® 8.666/93.

2.2. DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO CONTRATUAL.
FUNDAMENTOS DA LEI FEDERAL N¢ 8.666/93.

A regulamentacao da duracdo do contrato administrativo dispde de dispositivo
especial. Trata-se do art. 57 da Lei 8.666/93:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto
aos relativos:

()

II - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua,
que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses.

Como exposto, o que dispde o artigo 57, Il da Lei n? 8.666, de 1993, e em
conformidade com a previsao contratual, a prorrogacdo podera ser realizada desde que
sua duracdo total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses.

Ressalta-se ainda, os termos do §22 do mesmo dispositivo legal, a necessidade de
justificativa para prorrogacao do contrato, sendo vejamos:

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato”.

Consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que cita a doutrina de
Marcgal Justen Filho, a disciplina do art. 57, II, da Lei 8.666, de 1993 nao consiste
propriamente em prorrogacao de prazo, mas em uma renovacgao contratual, ou seja, uma
caracteriza-se como nova contratagdo (Acérdao TCU 1.827/2008 - Plendrio, Acérdao
TCU 522/2013 - Plenario).

Quanto aos requisitos da prorrogacdo, deverao ser cumpridos alguns requisitos, os
quais podemos destacar: 1) caracterizacdo do servico ou fornecimento como continuo; 2)
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previsdo no termo de referéncia e/ou no contrato administrativo; 3) interesse motivado
da Administracdo na continuidade da execugdo dos servicos; 4) manifestacdo do interesse
da contratada na prorrogacdo; 5) elaboracdo de relatério sobre a regularidade da
execucao contratual;

Além disso, é necessaria a 6) manutenc¢do das condi¢des exigidas na habilitacdo; 7)
inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaracdo de inidoneidade da empresa ou
proibicdo de contratar com a Administracdo Publica; 8) efetiva disponibilidade
orcamentaria.

Por conseguinte, é necessaria a 9) elaboragcdo da minuta do termo aditivo; 10)
andlise prévia da consultoria juridica do érgdo (art. 38, paragrafo unico, da Lei n2 8.666,
de 1993); 11) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n? 8.666, de 1993).

Quanto ao primeiro item, vale dizer que, para caracterizacao do servico de natureza
continua, é imperativo considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda
do 6rgao assessorado, como a efetiva necessidade do servico para a realizacao de suas
atividades essenciais.

O objeto contratado, consistente na prestagdo de servicos técnicos especializados
em elaboracao de projetos de arquitetura e engenharia, bem como na fiscalizacao de obras
vinculadas a recursos proprios, destinados a SEINFRA e a SEMED, caracteriza-se como
servico de natureza continua, por envolver atividades de trato sucessivo e de necessidade
permanente no ambito da Administragao.

Tais servicos sdo indispensaveis ao planejamento, execu¢do e acompanhamento das
obras publicas, integrando diretamente as fung¢des institucionais dos érgdos envolvidos.
Nesse sentido, para a adequada caracterizacdo da continuidade, deve-se considerar nao
apenas a natureza técnica do objeto, mas, sobretudo, sua essencialidade para o regular
desempenho das atividades administrativas, evidenciando que a sua interrupgao
comprometeria a eficiéncia, a economicidade e a propria consecuc¢ao do interesse publico.

Por sua vez, em segundo lugar, a prorrogacao com base no inciso Il do artigo 57 da
Lei n? 8.666, de 1993, depende de expressa previsdo no processo - no caso em analise,
uma vez que se trata de inexigibilidade de licitacao, deve conter no Termo de Referéncia
ou no contrato administrativo.

Isso porque a possibilidade de prorrogacao é fator que pode influenciar no interesse
e na decisdo da contratada quanto a participacao no processo, entende-se que a sua
previsdo expressa no Termo de Referéncia ou no contrato que o integra como anexo é
requisito condicionante da prorrogacdo contratual, em especial para guardar observancia
ao principio da legalidade (art. 32, caput, Lei n® 8666/93), da motivagao (art. 26 da Lei n2
8666/93), vantajosidade (art. 32, caput, Lei n? 8666/93) e por consequéncia os principios
da publicidade e outros.

O art. 54 da Lei n? 8.666/93 também reza que os contratos administrativos sdo
regidos pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico. Nesse sentido, verifica-
se também que o contrato administrativo n® 2023.04.17.01, possui expressa previsdo de
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prorrogacao em sua clausula décima primeira: “do prazo de Vigéncia”, desde que seja
observada a questao do precgo e sua vantajosidade.

A vantajosidade resta demonstrada na medida em que a empresa contratada anuiu
com a renovacgdo contratual no mesmo valor anteriormente pactuado, sem atualiza¢des
ou acréscimos financeiros.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que é prescindivel a pesquisa de pregos
quando a prorrogacdo contratual é realizada dentro do reajuste previsto
contratualmente:

Demonstracdo de vantajosidade econO6mica da prorrogacao
contratual, sem a necessidade de pesquisa de mercado, quando
previstos requisitos contratuais de reajuste salarial, de indices de
precos de insumos e de limites de preco para contratacao.

(Acérdao 1214/2013-TCU-Plenario, TC Processo 006.156/2011-8,
relator Ministro Aroldo Cedraz, 22.5.2013).

Entdo, se a vantajosidade do pre¢co na prorrogacdo esta confirmada quando ha
atualizacdo pelo indice de reajuste previsto, ndo ha o que se questionar quando a
renovacao contratual mantém o valor contratado, sem atualizacgdes.

Quanto ao terceiro item, verificamos que a prorrogacdo contratual contém a
autorizacao dos gestores, formalizada mediante manifestacdo escrita, atendendo as
disposi¢des do art. 57, §22, da Lei n? 8.666, de 1993. Verifica-se dos documentos que
instruem o processo que consta justificativa da SEMED e SEINFRA para a prorrogacao,
pautada na necessidade continua da Administracdo. Da justificativa, extrai-se que ha
também a autorizacdo das secretarias para a celebragdo do termo, uma vez exposta a
necessidade do servigo contratado.

Quanto ao item quatro, a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato exige prévia
anuéncia da contratada. Tendo em vista que a prorrogacao contratual é um negdcio
juridico bilateral (JUSTEN FILHO, 2023) e, portanto, decorre de um acordo de vontade das
partes, verificamos que o requisito estd atendido, uma vez que a empresa contratada
manifesta, antecipadamente, de maneira expressa, o designio de manter a relacao
contratual, conforme proposicdo do municipio de Santa Izabel do Para.

Por sua vez, no tocante ao item do relatério de fiscalizacao, a Administracdo deve
instruir o processo de prorrogacdo de vigéncia com relatério sobre a execu¢do do
contrato, demonstrando a regularidade dos servicos prestados. No caso em analise,
também vislumbramos a presenca do relatério do fiscal de contrato.

Em atendimento ao item 6), qual seja, quanto a exigéncia de manutencdo das
condicoes de habilitacdo (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n? 8.666 de 1993), estdo juntados nos
autos certiddo positiva com efeito de negativa federal, certiddo negativa de débitos
estaduais, certiddo negativa de débitos municipais, certidao de regularidade perante o
FGTS bem como certiddo negativa de débitos trabalhistas, as quais foram apresentadas
dentro de suas respectivas validades. Dessa feita, podemos certificar nos autos que a
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contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagdo com a consequente viabilizacao
da prorrogacao.

Por sua vez, quanto ao item 7), no que se refere ao requisito de regularidade quanto
a aptidao para contratar com o Poder Publico, ndo ha noticia nos autos de que a empresa
se encontra alcangada por quaisquer san¢des que a impegam de participar de
contratacdes administrativas, inexistindo registros de suspensdo, impedimento,
declaracdo de inidoneidade ou proibi¢cdo de contratar com a Administragdo Publica, seja
no ambito federal, estadual ou municipal. Tal condicdo, inclusive, pode ser aferida a
qualquer tempo mediante consulta aos cadastros oficiais pertinentes, em especial aqueles
mantidos pelos 6rgdos de controle e fiscalizagao. Desta forma, ndo ha ébice ao pleno
atendimento as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, o que autoriza a
continuidade da relagdo contratual por meio do presente termo aditivo.

Quanto a indicagdo de recursos orcamentarios, a Administracdo atesta
regularmente sobre a disponibilidade or¢camentaria para o presente exercicio, por meio
do Extrato de Dotagdo orcamentdaria emitido pela geréncia de orcamento bem como as
Declaragdes de Adequagao Orcamentaria dos ordenadores de despesa juntados no
processo.

Em relagdo ao atendimento do item 9), ao analisarmos a minuta de termo aditivo,
verificamos que ela contém todas clausulas obrigatérias, qual seja: a) o objeto da
contratacdo, para que se verifique a relacdo do aditivo com o objeto contratual original;
b) o prazo de vigéncia da prorrogacao, limitado, a cada prorrogacao, ao prazo de vigéncia
inicial e ao periodo total de 60 meses (art. 57, 11, da Lei n2 8.666, de 1993); c) o valor do
termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia; d) a ratificacdo das clausulas
contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo; e) local, data e assinatura das partes.

Assim, vale ressaltar que a minuta do termo aditivo estd dentro dos parametros
legais exigidos para a formalizagao da altera¢do contratual.

Em atendimento ao item 10), cumpre destacar a imprescindibilidade da analise
prévia por esta Assessoria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n?
8.666/93, a qual constitui etapa obrigatdria dos processos de contratacao publica,
inclusive nos casos de inexigibilidade e seus respectivos termos aditivos.

Tal manifestagdo juridica tem por finalidade assegurar a conformidade do
procedimento com o ordenamento juridico vigente, prevenindo irregularidades e
mitigando riscos a Administracdo, ao examinar a legalidade dos atos praticados, a
adequacao da instrucdo processual e a observancia dos principios que regem a atuacao
administrativa. Dessa forma, o parecer juridico ndo apenas confere seguranca juridica a
contratacdo, como também reforca a transparéncia e a legitimidade dos atos
administrativos dela decorrentes.

Por fim, em atendimento ao item 11), registra-se ser necessaria, a luz do paragrafo
unico do art. 61 da Lei n? 8.666, de 1993, a publicacdo resumida do termo aditivo na
imprensa oficial, por ser condi¢do de eficacia do instrumento. Além disso, de acordo com
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o art. 82, § 29, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 c/c art. 72, § 32, V,do Decreto
n? 7.724, de 16 de maio de 2012, devera haver disponibilizacdo de documentos e
informacdes relativos a contratagdo no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Santa Izabel
do Pard na internet, assim como no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Para - TCM/PA.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, sendo de responsabilidade dos
gestores envolvidos as informagdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da
renovacgdo contratual e a existéncia de dotacdo orcamentdria, verificamos que estdo
preenchidos todos os requisitos constantes neste parecer juridico. Deste modo, esta
Assessoria Juridica entende pela POSSIBILIDADE a celebracao do 32 Termo Aditivo
para prorrogacao contratual do CONTRATO ADMINISTRATIVO 2023.04.17.01.

No que tange ao procedimento, destaca-se que é condicdo indispensavel para
eficacia legal dos contratos administrativos firmados pela Municipalidade a publicacdo
resumida (extrato) de seu termo no Diario Oficial.

Retornam-se os autos.
Eo parecer, S.M.].
Santa Izabel do Para - PA, 07 de abril de 2026.

SOFIA Assinado de forma
digital por SOFIA
AUGUSTA AUGUSTA SOARES

SOARES COSTA cosTA

SOFIA AUGUSTA SOARES COSTA
ASSESSORA JURIDICA - PMSIP
OAB/PA 26.397

Pagina 8 de 8



		2026-04-07T16:04:37-0300
	SOFIA AUGUSTA SOARES COSTA




